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03.01.00 FUNDEB
03.01.01 INTRODUGAO

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacdo — (Fundeb) € um fundo de natureza contabil,
instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano,
convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo iniciada a sua
implantagdo em 1° de janeiro de 2007. Essa implantagéo foi realizada de forma
gradual, alcancando a plenitude em 2009, sendo que o fundo esta funcionando com
todo o universo de alunos da educacdo bésica publica presencial no ambito dos
estados e municipios e 0s percentuais de receitas que o compdem terdo alcancado o
patamar de 20% de contribuic&o.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados a
Educagdo. Com a Emenda Constitucional n® 14/96, cerca de 60% desses recursos da
educacdo passaram a ser subvinculados ao Ensino Fundamental (60% de 25% =
15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa subvinculacdo de 15%
passava pelo Fundef, cuja partilha dos recursos, entre 0 Governo Estadual e seus
municipios, tinha como base o nimero de alunos do Ensino Fundamental atendidos
em cada rede de ensino.

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a subvinculacdo das receitas de alguns
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para
20% e sua utilizagdo foi ampliada para toda a Educacdo Bésica, por meio do
Fundeb, que promove a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da
educacdo bésica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, e sdo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
(art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0s Municipios receberdo os recursos do
Fundeb com base no ndmero de alunos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental e os Estados com base nos alunos do Ensino Fundamental e Médio.
Da mesma forma, a aplicagdo desses recursos, pelos gestores estaduais e
municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracdo a responsabilidade
constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relagdo a
educacdo bésica. No caso do Distrito Federal, entretanto, essa regra é adaptada a
especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da LDB (Lei n° 9.394/96), que



estabelece a responsabilidade do governo distrital em relagéo a toda a educacao

bésica.

03.01.02 CARACTERISTICAS

03.01.02.01 COMPOSIGAO FINANCEIRA

O fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios Estados,
Distrito Federal e Municipios, e é constituido de:

Contribuicédo de Estados, DF e Municipios, de:
= 16,66 % em 2007; 18,33 % em 2008 e 20 % desde 2009, sobre:

Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (alinea b do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal);

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS;
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes
— IPlexp; e

Desoneracéo de Exportacdes (LC 87/96).

= 6,66 % no 1° em 2007; 13,33 % em 2008 e 20 % desde 2009, sobre:

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doag6es — ITCMD;
Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA,; e

Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
Municipios — ITR.

Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as
fontes acima relacionadas.

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por
aluno nédo alcancar o minimo definido nacionalmente.

A complementacédo da Unido esta definida em, no minimo:

2,0 bilhdes de reais em 2007;

3,0 bilhdes de reais em 2008;

4.5 bilhdes de reais em 2009; e

10% do valor total do fundo a partir de 2010.

Segue quadro esquematico com a composi¢do dos recursos do Fundeb:



FINANCIAMENTO DO FUNDEB
UNIAO EXERCICIO
Complementagdo ao FUNDEB : a Unido 2007 2008 2009 3020 = ZOIZZ
complementard os recursos dos fundos sempre 10% do tpta 08
que, no &mbito de cada Estado e do Distrito . . . recursos Eje |!T|postos €
Federal, seu valor por aluno no alcancar o R$ 2 bilhdes | R$ 3 bilhdes | R$ 4,5 bilhdes | transferéncias cons-
minimo definido nacionalmente. titucionais destinados ao
Fundeb
ESTADOS

[c™s |

|-Desoneracdo ICMS (LC 87/96) | 16,66% 18,33 % 20 % 20 %

[FPE |

|- Cota-Parte IPI Exportacdo |

[ATCD |

[PVA | 6,66% 13,33 % 20 % 20 %

MUNICIPIOS

[-Cota-Parte ICMS |

[-FPM | 16,66% 18,33 % 20 % 20 %

|-Desoneracédo ICMS (LC 87/96) |

|-Cota-Parte IPI Exportacao |

|- Cota-Parte ITR ]

[Cota-Parte TPVA | 6,66% 13,33 % 20 % 20 %

03.01.02.02 NATUREZA DO FUNDEB

O Fundeb n&o é considerado federal, estadual, nem municipal, por se tratar de um
fundo de natureza contébil, formado com recursos provenientes das trés esferas de
governo e pelo fato de a arrecadacéo e distribuicdo dos recursos que o formam
serem realizadas pela Unido e pelos Estados, com a participacdo do Banco do
Brasil, como agente financeiro do fundo. Além disso, os créditos dos seus recursos
sdo realizados automaticamente em favor dos Estados e Municipios de forma
igualitaria, com base no numero de alunos. Esses aspectos do Fundeb o revestem de
peculiaridades que transcendem sua simples caracterizagcdo como Federal, Estadual
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ou Municipal. Assim, dependendo do ponto de vista, o fundo tem seu vinculo com a
esfera federal (a Unido participa da composicdo e distribuicdo dos recursos), a
estadual (os Estados participam da composi¢do, da distribuicdo, do recebimento e
da aplicacdo final dos recursos) e a municipal (0os Municipios participam da
composigao, do recebimento e da aplicagao final dos recursos).

E importante destacar, no entanto, que a sua instituicio é estadual, conforme prevé a
Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, como segue:

“Art. 1°. E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
um fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o - Fundeb, de natureza
contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias - ADCT.”

03.01.03 DESTINAGAO DE RECURSOS

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de a¢bes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bésica publica, independentemente da modalidade
em que o ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua
duragdo (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos
(criancas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou
noturno) e da localizacdo da escola (zona urbana, zona rural, area indigena ou
quilombola), observando-se 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao:

“§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educagéo Infantil. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
Ensino Fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996).”

03.01.04 DISTRIBUIGAO DE RECURSOS

A distribuicdo dos recursos do fundo ocorre com base no numero de alunos da
educacdo basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Ou seja, 0s Municipios receberdo os
recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da Educacdo Infantil e do
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Ensino Fundamental e os Estados com base no ndmero de alunos do Ensino
Fundamental e Médio, observada a seguinte escala de inclusao:

Alunos do Ensino Fundamental regular e especial considerados:
e 100% desde de 2007.

Alunos da Educacdo Infantil, Ensino Médio e educacdo de jovens e adultos - EJA
considerados:

e 33,33% em 2007; 66,66% em 2008 e 100% desde 2009.

O célculo para a distribuicdo dos recursos de complementacdo da Unido é realizado
em 4 (quatro) etapas subsequentes:

1) calculo do valor anual por aluno do fundo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos de cada fundo e o
namero de matriculas presenciais efetivas nos ambitos de atuacdo prioritaria (88 20
e 30 do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de ponderactes
aplicaveis;

2) Deducéo da parcela da complementacdo da Unido de que trata o art. 7° da Lei —
até 10% para financiamento de programas direcionados a melhoria da qualidade da
educacdo basica.

3) distribuicdo da complementacdo da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

i.  ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos fundos de
cada Estado e do Distrito Federal;

ii.  complementacdo do ultimo fundo até que seu valor anual por aluno se iguale
ao valor anual por aluno do fundo imediatamente superior;

iii. uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos fundos, conforme
operacdo I, a complementacdo da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) fundos
até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do fundo
imediatamente superior;

iv.  asoperagOes Il e 11l s&o repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até
que a complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma
que o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em funcao
dessa complementacao;
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4) verificacdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no
8 1° do art. 32 (valor por aluno no Ensino Fundamental ndo pode ser inferior ao
antigo Fundef) e no art. 11 (percentual de até 15% de apropriacdo dos recursos do
fundo para educacdo de jovens e adultos) da lei, procedendo-se aos eventuais
ajustes em cada fundo.

03.01.05 APLICACAO DOS RECURSOS

Na Emenda Constitucional n.° 53/06 e em sua regulamentacdo houve maior
preocupacdo em detalhar mecanismos eminentemente operacionais, que causavam
divergéncias de entendimento durante a vigéncia do Fundef. Um exemplo disso
refere-se as despesas em que podem ser aplicadas as receitas dos fundos. A lei que
regulamentou o Fundef estabelecia que os recursos devessem ser aplicados na
“manuten¢do ¢ desenvolvimento do Ensino Fundamental publico, e na valorizacdo
do seu magistério”.

Na regulamentacdo do Fundeb se expressa, com clareza, que 0s recursos deverao
ser aplicados na forma do artigo 70 da LDB (art. 21 da Lei n° 11.494/07), sendo
proibidos os gastos citados no art. 71 da LDB (art. 23).

Quanto a parcela destinada a valorizacdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras
vantagens, pairavam davidas sobre quais seriam os profissionais do magistério,
sobre a possibilidade de estender as vantagens a profissionais alheios ao quadro de
efetivos e, finalmente, sobre a utilizacdo desta fonte para fazer face as folhas de
pagamento de professores aposentados.

A Lei n° 11.494/07 trata dessas questdes em seu art. 22:

“Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos
fundos ser@o destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio
na rede publica.

Paragrafo Unico: Para os devidos fins do disposto no caput,
considera-se:

I — remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funco, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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Il — profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia,
incluindo-se direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacio
pedagogica; e

I11 — efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades
de magistério previstas no inciso Il, associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
0 empregador, que nao impliquem rompimento da relagédo juridica
existente.”

Com essa medida, o legislador:
1. Admite a inclusdo de profissionais contratados temporariamente;

2. Define remuneracdo como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindo-se 0s encargos sociais;

3. Expressa a proibicéo da utilizacdo desta verba para pagamento de inativos.

E extremamente importante tecermos alguns comentarios sobre a utilizagio dos
recursos do Fundeb.

Em primeiro lugar, a LDB define o que constitui ou ndo manutencdo e
desenvolvimento do ensino, devendo ser observado pelos gestores do Fundeb, sob o
prisma da educacdo basica, como segue:

“Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencéo, construcao e conservacao de instalacbes
e equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;
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V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagBes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que n&o Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expanséo;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia medico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. ”

Ainda, os recursos do fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em
que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido) possa
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de
crédito adicional, desde que ndo ultrapasse 5% do valor recebido durante o
exercicio, incluido ai o valor relativo a complementacao da Uni&o.

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do fundo dentro do
exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideracdo que 0s
recursos sdo distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do fundo seja alcancado dentro do
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exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orcamento do ano
seguinte com despesas realizadas sem recursos disponiveis.

03.01.06 CONTABILIZACAO
03.01.06.01 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

As receitas que compdem a base de calculo do Fundeb deverdo ser registradas
contabilmente pelos seus valores brutos, em seus respectivos codigos de Variacdes
Patrimoniais Aumentativas, no momento do fato gerador da receita tributaria. De
acordo com a estrutura do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, os impostos
sdo registrados no grupo de contas “Variacdo Patrimonial Aumentativa - Impostos”,
desde que a competéncia para arrecadacdo seja do ente federativo, devendo ser
observado o detalhamento especifico da conta. As transferéncias sdo registradas no
grupo de contas “Variagdo Patrimonial Aumentativa - Transferéncias
Intergovernamentais”, devendo ser observado o devido detalhamento da conta
contabil. No momento do recebimento do tributo ou transferéncia, além do registro
da entrada do disponivel, ocorre a contabilizagcdo da conta de receita orcamentaria,
na classe de Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento, cuja natureza de
receita deve ser informada como detalhamento da conta contdbil ou com uso do
conta-corrente.

Os valores percentuais deduzidos da arrecadacdo das receitas e aqueles retidos
automaticamente das transferéncias, ambos destinados a formacéo do Fundeb, sdo
registrados em conta contabil de deducdo da variacdo patrimonial aumentativa,
acompanhados de deducdo parcial da receita orcamentéria realizada no valor da
parcela deduzida.

A operacionalizacdo das deducbes das receitas orcamentarias é descrita na Parte |
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos Contdabeis
Orgcamentarios.

A contabilizacdo dos créditos dos impostos e transferéncias que compdem a base

de calculo do Fundeb e das respectivas deducdes para a formac¢do dos fundos, é
demonstrada no quadro que segue:
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Origem . Registros contabeis (natureza de
Entes Tipo de . - . .
das s . informacao patrimonial e
. Beneficiarios Receitas , .
Receitas orcamentdria)
Pelo reconhecimento do crédito
D 1.1.2.5.3.xx.xx Créditos de
Transferéncias a Receber — Inter OFSS -
100%
C 4.5.2.0.3.xx.xx VPA - Transferéncias
Intergovernamentais-------------- 100%
Pela transferéncia
D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e
equivalentes de caixa em moeda
Cotas-parte do .
nacional (F) 100%
FPE, FPM, ITR, .
~_ |C 1.1.2.5.3.xx.Xx Créditos de
ESTADOS, DF | IPI-Exportagao a .
~ . |Transferéncias a Receber — Inter OFSS -
UNIAO e e Desoneracao 100%
MUNICIPIOS | do ICMS (LC ne. °

87/ 1996 — Lei
Kandir).

D 4.5.2.0.3.xx.xx VPA - Dedugdes--20%
C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes
de caixa em moeda nacional (F)----20%

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a

realizar 100%

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada
100%

D 6.2.1.3.x.xx.xx Deducbes da Receita

Orgcamentaria 20%
C 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar 20%
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Origem

Entes

L Tipo de Registros contdbeis (natureza de
das Beneficidrio . . ~ . . ..
. Receitas |informagdo patrimonial e orgamentaria)
Receitas S
Pelo reconhecimento do crédito
D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a
Receber 100%
C4.1.1.x.x.xx.xx VPA — Impostos ------ 100%
Pela arrecadacao
D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e
Imposto s/ |equivalentes de caixa em moeda nacional
Transmissdo |(F) 100%
“Causa C 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a
Mortis” e |Receber 100%
Doacgao de
ESTADOS | ESTADOS Bense D 4.1.1.x.x.xx.xx VPA — Dedugdes ------ 20%
Direitos C1.1.1.2.x.xx.xx Caixa e equivalentes
de caixa em moeda nacional (F)-------- 20%
ICMS
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
IPVA realizar 100%
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada -----
100%
D 6.2.1.3.x.xx.xx Deducdes da Receita
Orgcamentaria 20%
C 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar 20%
Pelo reconhecimento do crédito
Cotas-parte |D 1.1.2.5.3.xx.xx Créditos de Transferéncias
do ICMS, |a Receber - Inter OFSS ----------—--———-—- 100%
ESTADOS | MUNICGIP. IPVA e IPNI— C 4.5.2.0.3.xx.xx YPA - Transferéncias
Exportagao |Intergovernamentais 100%
(LCne
61/1989).
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Pela transferéncia

D 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e
equivalentes de caixa em moeda nacional
(F) 100%

C 1.1.2.5.3.xx.xx Créditos de Transferéncias
a Receber — Inter OFSS ----------------- 100%

D 4.5.2.0.3.xx.xx VPA - Dedugdes------ 20%
C1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes
de caixa em moeda nacional (F)--------- 20%

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar 100%
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada ----
100%

D 6.2.1.3.x.xx.xx Deducdes da Receita

Orgcamentaria 20%
C 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar ---20%

Os recursos dos fundos (de cada Estado e Distrito Federal) sdo distribuidos, no
ambito do Distrito Federal, de cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao namero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo béasica publica
presencial, levando em conta as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica, estabelecidas pela lei. Os valores do
Fundeb recebidos pelos entes beneficiados devem ser registrados como “Variagdo
Patrimonial Aumentativa — Transferéncias” e na conta de receita orgamentaria
realizada no codigo de receita “1724.01.00 — Transferéncia de Recursos do Fundeb”
no momento do recebimento do recurso. Quando constar do montante creditado na
conta do Fundeb parcela de complementacéo de seu valor pela Unido, o codigo de
receita passa a ser “1724.02.00 — Transferéncia de Recursos da Complementagéo da
Unido ao Fundeb”. Os procedimentos contabeis referentes aos recebimentos dos
recursos distribuidos pelos fundos seguem no quadro abaixo:
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/OU FUNDOS

ESTADOS, DF e
MUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DE ENTIDADES E

Transferéncia do
Fundeb

Pelo recebimento de recursos do Fundeb

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e
equivalentes de caixa em moeda nacional
(F) 100%
C 4.5.2.0.3.xx.xx VPA - Transferéncias
Intergovernamentais 100%
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar 100%
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada -
100%

(Natureza de Receita 17240100)

Transferéncia de
complementacao
de recursos do
Fundeb

Pelo recebimento de complementacdo da

Unido aos recursos do Fundeb

D 1.1.1.1.X.xx.XX Caixa e
equivalentes de caixa em moeda nacional
(F) 100%
C 4.5.2.0.3.xx.xx VPA - Transferéncias
Intergovernamentais 100%
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a
realizar 100%
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita realizada -
100%

(Natureza de Receita 17240200)

03.01.06.02 RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS

No célculo dos percentuais de aplicacdo de determinados recursos vinculados, a
legislacdo dispGe que sejam levados em consideragdo os rendimentos dos seus
depdsitos bancarios. Para isso, € necessario que 0s registros contabeis permitam
identificar a vinculagdo de cada deposito. Essa identificagdo podera ser efetuada de

duas formas:
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a) Por meio do mecanismo da destinagdo, controlando as disponibilidades
financeiras por fonte de recursos.

Se o ente utiliza o mecanismo da destinacdo de recursos, a informacdo da
destinacdo associada a natureza de receita 1325.00.00 — Remuneracéo de Depositos
Bancarios possibilita a identificacdo da remuneracdo dos diversos recursos
vinculados, separados nas respectivas destinacdes. Para esses entes, ndo é
necessario desdobrar a natureza da receita 1325.00.00 para se obter a informacéo da
remuneracdo dos recursos vinculados, ja que a conta de receita realizada estaria
detalhada por vinculacao.

b) Por meio do desdobramento da natureza de receita 1325.00.00 — Remuneracéo de
Depositos Bancarios.

Se 0 ente ndo utiliza 0 mecanismo da destinacdo de recursos, faz-se necessario
desdobrar a natureza de receita 1325.00.00 — Remuneracéo de Depdsitos Bancarios.
Para o Fundeb, deve ser utilizada a natureza de receita 1325.01.02 - Receita de
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios de Recursos Vinculados — Fundeb.

03.01.06.03 IMPLANTAGCAO DO FUNDEB

O Fundeb passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, porém nos meses de
janeiro e fevereiro de 2007 foi mantida a sistematica de reparticdo de recursos
previstas na Lei do Fundef (Lei n® 9.424/96), mediante a utilizacdo dos coeficientes
de participacgdo definidos em 2006, sem o pagamento de complementacéo da Unido.

Desde 1° de mar¢co de 2007, a distribuicdo dos recursos do Fundeb esta sendo
realizada com base nos coeficientes de participacdo definidos para o fundo, na
forma prevista na MP n°® 339/06, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007. No més de abril de 2007 foi realizado o ajuste da distribui¢cdo dos recursos
referentes aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2007, acertando os valores
repassados com base na sistematica do Fundef.

A complementacdo da Unido para o exercicio de 2007 foi integralmente distribuida
entre os meses de marco e dezembro.

Algumas consideragdes acerca da relevancia de se manterem contas
individualizadas para o Fundef e o Fundeb se fazem necessarias.

Sob a otica da receita, as fontes de recursos do Fundeb s&o distintas das do Fundef,
pois para a composicao da nova base de calculo foram acrescentados novos tributos,
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como € o caso do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR). No tocante as
aliquotas de retencdo, no caso do Fundef, estas eram fixas em 15%; ja no célculo do
Fundeb, a aliquota é de 20%, mas para chegar a esta, hd uma tabela de progressado
no tempo que varia de 6,66% a 20%, a depender do ano e do tributo.

Sob a 6tica da despesa, as vinculag@es de gastos sdo distintas entre um e outro, ndo
permitindo ao gestor a utilizacdo em finalidades divergentes daquelas legalmente
estabelecidas. Embora, de uma forma geral, se possa dizer que o Fundeb abarca a
totalidade do Fundef, por ser mais abrangente, ha que se preservar a utilizacdo dos
recursos existentes no Fundef, pois o escopo para aplicacdo dos recursos é mais
limitado que o do novo fundo.

Nesse sentido, os saldos financeiros do final do exercicio relativos ao Fundef, em
cumprimento ao paragrafo unico do art. 8° e do art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), transcritos abaixo, deverdo ter registro proprio e individualizado e
somente poderdo ser aplicados no objeto da vinculacdo do Fundef.

“Art. 8 [...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

[-]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo

que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada; ”
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03.01.07 LANGAMENTOS CONTABEIS DO FUNDEB NO ATUAL PLANO DE CONTAS

DA UNIAO
Origem Ente.s. . Tipo de . L
das Beneficia . Registros contdbeis
. . Receitas
Receitas rios
Cotas-parte |Pelo crédito da transferéncia
° do FPE, FPM, | D — Ativo Disponivel........ccccccoeeeeeeennnnns 100%
L 3 ITR, IPI- | C - Receita Bruta — Conta 1721.XX.XX...100%
,9,: s % Exportacao e | Pelo valor deduzido para formacdo do
% Q = |Desoneracdo | Fundeb
E g do ICMS (LC |D - Dedugdo de Receita — conta
w N2. 87/1996 [91721.XX.XX...coivreeerieeeireeeeiiee e 20%
— Lei Kandir). | C - Ativo Disponivel ......c.cccceeevveeennnen. 20%
Pelo crédito do imposto
Imposto s/ |D - Ativo Disponivel.........ccceecveevveennen. 100%
Transmissao | C - Receita Bruta — conta
“Causa 1112.07.00......cieeeeeeieeee e 100%
Mortis” e |Pelo valor deduzido para formacao do
Doacdo de |Fundeb
n " Bens e D - Deducdo de Receita — Conta
Q Q Direitos  [91112.07.00.......coueeveemerrrreererrienneennennens 20%
E E C - Ativo DiSponiVel........coceeveeveevevenennan 20%
w w Pelo crédito do imposto
D - Ativo Disponivel........ccccccvvevrevvveneen.. 100%
C - Receita Bruta — conta 1113.02.00...100%
ICMS Pelo valor deduzido para formacdo do

Fundeb
D - Deducdo de Receita — Conta 91113...20%
C - Ativo Disponivel.......cccoeevuvvvvrveveennnnn.. 20%
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IPVA

Pelo crédito do imposto

D - Ativo
Disponivel......ccovcuveeeniieeiiiieeene 100%
C - Receita Bruta — conta
1112.05.00......... 100%

Pelo valor deduzido para formacdo do
Fundeb

D - Deducdo de Receita — Conta

91112.05.00.....ccciiiiiiiiiiieieeeeiiiee e 20%
C - Ativo Disponivel .......ccccceevviiveeeennne 20%
Pelo crédito da transferéncia

Cotas-parte |D - Ativo Disponivel......c.cccecevvveeeevnnnneen. 100%

do ICMS, |C-: Receita Bruta— Conta 1722.01.XX ..100%
- IPVA e IPI- | Pelo valor deduzido para formacdo do
o Exportacdo |Fundeb
S (LCn?  |D - Deducdo da Receita — Conta 91722.01.XX
% 61/1989). | oeeeieeieieeieeeeeee e 20%
s C - Ativo Disponivel .......cccecveeercuieennnne 20%
w
Qv 8 .. |Pelo recebimento de recursos do Fundeb
v O = Transferénci . . p
< QO o D - Ativo Disponivel ......ccccoeuvveeeernnnnns 100%
2K Z o a do Fundeb
S22 = C - Transf. do Fundeb - Conta
Zs > 2 1724.01.00....cc0mciemrirserissersissssieie 100%
=2 v Transferénci
L 2y w Pelo recebimento de complementacdo da
T a ade ~
Z >2 s complement Unido aos recursos do Fundeb
o o Q , Zo de |D - AtVO DISPONIVEl woovvrsrr 100%
= E < recﬁrsos do C - Transf. de Comp. ao Fundeb-Conta
S {0 1728.02.00 .....ovvvvveeerissssneeeeeeeeneiannns 100%
Fundeb
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03.02.00 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)
03.02.01 INTRODUGAO
03.02.01.01 DEFINICAO

Instituidas no Brasil por meio da Lei n2 11.079/2004, que estabelece normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as parcerias publico-
privadas (PPP) sdao uma forma de contratacdao por meio da qual o Governo
transfere a uma empresa privada a atribuicao de realizar um projeto de interesse
publico.

Esses projetos se referem a concessdo de servicos em geral ou de obras publicas,
em que o parceiro privado fica responsavel pelos investimentos e pela gestdo do
negocio, podendo ser remunerado por cobranca de tarifa dos usudrios e por
contraprestacdo publica.

As PPPs diferenciam-se das concessdes comuns, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei de Concessdo e Permissdo para prestacdo de servigos
publicos), quando ndo envolver contraprestacdao pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado (§32 do art. 22 da Lei n2 11.079).

A diferenciacdo em relacdo as PPP acontece principalmente pelo fato por elas
serem adequadas a projetos que seriam economicamente invidveis sem a
participacdo do Governo, além de haver a reparticao de riscos entre as partes.

Segundo o art. 42 da Lei n2 11.079/2004, a contratacdo de Parceria Publico-Privada
deve seguir as seguintes diretrizes:

“I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execucéo;

Il - indelegabilidade das funcbes de regulagdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado;

23



IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das
parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria.”

03.02.01.02 CONTRATACAO

O contratante de uma PPP é o parceiro publico, que pode ser 6rgdo da
Administracdo Publica direta, fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O parceiro privado contratado é sempre uma Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), constituida por uma empresa privada vencedora do processo de licitacdo da
PPP.

03.02.01.03 TIPOS
As PPPs podem ser de dois tipos:

a) Concessao patrocinada: é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n2 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuadrios, contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Assim, também se pode dizer que é a delegacdo a uma empresa da exploracgdo de
servicos publicos ou de obras publicas que envolve, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. Segue abaixo exemplo ilustrativo de uma PPP Patrocinada.

Exemplo 1 — Exploracdo de Rodovia: O governo concede a um parceiro privado a
exploracdo de uma rodovia. Pelo contrato de concessao, o Parceiro Privado fica
responsavel pela duplicacdo de parte da rodovia, ampliacdo de alguns trechos e
construcdo de pontes e viadutos. Deverd também prestar servicos de manutencao
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objetivando manté-la sem buracos, trincas e desniveis. Sera responsavel ainda pela
sinalizagdo e disponibilizacdo de servigos de socorro médico e mecanico. O
Parceiro Privado é remunerado pela cobranca de tarifa dos usuarios da rodovia por
meio das pracas de pedagio. No entanto, o Governo considera que o pedagio
poderia custar muito caro e se compromete a subsidiar o projeto com o
pagamento ao Parceiro Privado de uma contraprestacdo publica. Assim, a
contraprestacdao complementa a remuneracao do Parceiro Privado para reduzir o
valor cobrado dos usuarios.

b) Concessdo administrativa: é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, envolvendo ou ndo a
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Seguem abaixo dois exemplos de PPP Administrativa.

Exemplo 2 — Construgdo de um presidio: O Governo contrata um parceiro privado
para construir um presidio e prestar servicos de vigilancia, limpeza, manutengao
das instalagbes do prédio e alimentagdo dos presos. A segurancga externa e o Poder
de Policia permanecem sob a responsabilidade do Governo. Nesta PPP, ndo é
possivel haver cobranca de tarifas e o parceiro privado é remunerado
exclusivamente pela contraprestac¢ao publica paga pela Administragao.

Exemplo 3 — Constru¢do de um hospital: O Governo contrata um parceiro privado
para construir um hospital e instalar todos os equipamentos necessarios ao
atendimento dos pacientes. O atendimento sera gratuito e o parceiro privado
prestara servicos administrativos de manutencdo das instalagdes do prédio e dos
equipamentos, de limpeza e de fornecimento de materiais e medica¢bes. Os
médicos, enfermeiros e demais profissionais da area de salude serdo servidores
publicos contratados pelo Governo. Nesta PPP, ndo haverd cobranca de tarifa dos
pacientes e o parceiro privado sera remunerado por uma contraprestacdo publica.

Vale ressaltar que as concessdes em que ndo ha contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado ndo sdao PPP e permanecem regidas pela Lei
n2 8.987/95 (Lei de Concessdo e Permissdo para prestacdo de servigos publicos), e
sdao chamadas de concessdes comuns.
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03.02.01.04 OBJETOS

Podem ser objeto de uma PPP os servigos publicos tipicos, tais como os servigos de
transporte rodoviario, saneamento basico, salude e educacdo, além da prestacdo
de servicos a Administracao Publica, tal como a gestdo de um prédio publico, ou
de um presidio.

03.02.01.05 PROCEDIMENTOS PARA CONTRATAGAO

A contratacdo de uma PPP deve ser precedida de licitacio na modalidade de
concorréncia pablica. A lei n° 11.079/2004, no art. 10, estabelece que a abertura do
processo licitatorio seja condicionada ao cumprimento de varios requisitos que
demonstrem a viabilidade do projeto do ponto de vista técnico, fiscal, legal,
orcamentario, ambiental, etc. No caso da Unido, o Orgdo responsavel pela
aprovacao de todas as PPPs é o Comité Gestor de PPP (CGP), e a ele deverdo ser
submetidas todas as propostas de parcerias.

03.02.01.06 VEDACOES A CONTRATACAO

Segundo o art. 2° da lei n°® 11.079/04, ndo pode ser PPP a contratacdo que tenha
como objeto unico o fornecimento de médo-de-obra, o fornecimento e instalacéo de
equipamentos, ou a execucdo de obra publica. Também ndo podera ser PPP 0s
contratos com valor inferior a R$ 20 milhdes ou prazo inferior a cinco anos.

03.02.01.07 GARANTIAS CONCEDIDAS PELO PARCEIRO PUBLICO

Segundo o art. 8° da lei das PPPs, as obrigacbes pecuniarias contraidas pela
Administragdo Puablica em contrato de Parceria Publico-Privadas poderdo ser
garantidas mediante:

“l — vinculacéo de receitas;
Il — instituicio ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
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IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituices financeiras que nao sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em Lei.”

Neste sentido, foi instituido para a Unido o Fundo Garantidor das PPPs, com a
finalidade de prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniérias assumidas
pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias contratadas.

Um exemplo de garantia acontece quando em uma PPP patrocinada, como no
exemplo da rodovia, 0 Governo tem o0 compromisso de pagar uma contraprestacdo
ao Parceiro Privado. No entanto, para evitar o risco futuro de descumprimento do
contrato por parte do Governo, é estabelecida uma garantia de pagamento. A
garantia s6 pode ser utilizada no caso em que o Parceiro Privado cumpra seus
compromissos e 0 Governo fique inadimplente com uma obrigacdo contratual. No
caso da Unido, essa garantia pode ser dada por meio do Fundo Garantidor de PPP
da Unido, que detém titulos publicos federais, acBes e outros ativos. Ou pode-se
contratar uma empresa seguradora que garanta 0 pagamento do governo, ou ainda
um aval de uma instituicdo multilateral, e outras formas de garantias previstas na
lei.

03.02.01.08 RISCOS

Em projeto de PPP, é normal que existam riscos de diversas naturezas, tais como
riscos de demanda, construcdo, disponibilidade dos servicos, cambial, etc. A lei
determina que os contratos de PPP devam prever a reparti¢cdo objetiva de riscos.
Com base no contrato é que o parceiro publico pode assumir riscos ou transferi-los
ao parceiro privado. Deve-se ressaltar que os riscos tém efeitos importantes sobre
a contabilidade das PPPs, como serd demonstrado nesse manual.

Podemos agrupar os diversos riscos em PPP da seguinte forma:

| - risco de demanda: é reflexo na receita do empreendimento da possibilidade de
qgue a utilizacdo do bem objeto do contrato possa ser diferente da frequéncia
estimada no contrato, desconsideradas as variacbes de demanda resultantes de
inadequacdo ou qualidade inferior dos servicos prestados, qualquer outro fator de
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responsabilidade do parceiro privado que altere sua qualidade ou quantidade ou
ainda eventual impacto decorrente de acdo do parceiro publico.

Ocorre sempre que o parceiro publico garantir ao parceiro privado receita minima
sobre o do fluxo total esperado para o projeto, independente da utilizacao efetiva
do servico objeto da parceria.

Exemplo prdatico: O contrato de PPP surge para atender a uma necessidade
publica, diretamente a sociedade, ou ao Governo. No entanto, sdo contratos com
longos prazos e na maior parte das vezes nao é possivel saber ao certo o
guantitativo dos servicos que serdo demandados. Assim, o Governo estara
assumindo o risco de demanda de um projeto caso se comprometa a remunerar o
Parceiro independentemente da demanda pelos servicos.

Isto ocorre, por exemplo, em uma PPP patrocinada de rodovia se o governo
compensa o Parceiro Privado por uma arrecadagdo com pedagio inferior ao
previsto em virtude de um trafego menor que o esperado, ou remunera o Parceiro
Privado com uma contraprestacdo independentemente do trafego realizado.

Outro exemplo é de uma PPP administrativa de um presidio em que o Governo se
obriga a remunerar o parceiro privado em razao de uma quantidade pré-
determinada de vagas prisionais.

Nestes exemplos, caso o trafego de veiculos ou a demanda por vagas prisionais
seja inferior ao previsto, o Parceiro Publico assume este risco e garante a
remunerac¢ao do Parceiro Privado.

Il - risco de construgdo: é o risco de variagdao dos principais custos referentes a
constituicdo ou manutenc¢ao do bem.

Ocorre sempre que o parceiro publico garantir ao parceiro privado compensacao
de parte ou totalidade do custo originalmente contratado ou em relacdo a
variacdo do custo que exceder ao valor originalmente contratado, considerando
todos os custos referentes a constituicdo ou manutencdo do bem associado a
parceria, inclusive mediante a indexacdo da receita do contrato a indices setoriais
de precos que reflitam a evolucdo do custo de construcdo e manutencdo do bem e
o repasse de custos de reparos e outros custos de manutencdo do bem.
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Exemplo pratico: Em um contrato de PPP, o Governo assume mediante o Parceiro
Privado o compromisso de pagar determinada quantia caso os custos da obra
sejam maiores que o previsto. Isso ocorre, por exemplo, se os materiais utilizados
nas obras custarem mais caro do que o previsto. Ou ainda, se a quantidade de
materiais necessdria for superior a prevista. Nesse caso, se 0 governo assume,
parcial ou integralmente, os prejuizos, esta assumindo, parcial ou integralmente, o
risco de custo de construcao.

Il - risco de disponibilidade: é o risco de ndo disponibilizacdo do bem ou o
fornecimento do servico em desacordo com os padrdes exigidos, ou desempenho
abaixo do estipulado.

Ocorre quando o parceiro publico garantir ao parceiro privado o pagamento de
parte ou totalidade da contraprestacdao independente da disponibilizacdo do
servico objeto da parceria ou em desacordo com as especificagcdes contratuais.

Exemplo pratico: Todas as PPPs devem obrigatoriamente incluir prestacdo de
servicos. O risco de disponibilidade se refere a possibilidade de que esses servigos
ndo sejam disponibilizados ou o sejam em um padrdao de qualidade inferior ao
contratado. Em uma prestacdo de servigos, se isso ocorrer é natural que a
remuneracdao do contratado seja reduzida ou suspensa. Portanto, quando o
governo faz um contrato de PPP em que se compromete a remunerar o parceiro
privado independente da disponibilizacdo ou prestacdo dos servicos, neste
contrato o Governo assume, parcial ou integralmente, o risco de disponibilidade.

A modelagem de um contrato de PPP pode ensejar outros riscos além dos riscos
de demanda, construcgao e disponibilidade, dentre os quais se destacam:

IV - risco cambial: Em um contrato de PPP é possivel que parte dos insumos do
Parceiro Privado seja advinda do exterior, principalmente na fase de construcdo e
de aquisicdo de equipamentos. Ou ainda, é possivel que o financiamento obtido
pelo Parceiro Privado para os investimentos necessarios seja oriundo do exterior,
com compromissos em moeda estrangeira. Nesses dois casos, as obrigacdes
assumidas pelo Parceiro Privado estardo sujeitas a flutuacdes, conforme variacao
do cambio. Como as receitas do Parceiro Privado serdo em moeda nacional, se
esta se depreciar frente ao Délar, o Parceiro Privado poderd ndo ter como arcar
com este descasamento de suas receitas e despesas. Neste caso, se o Governo
assume o compromisso de compensar o Parceiro Privado por estas perdas, estara
assumindo risco cambial.
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V - risco operacional: Durante o prazo contratual, o Parceiro Privado desenvolve
uma série de atividades necessdrias a sua operacdo. Estas atividades tém custos
que foram projetados no momento da contratacdo. Por exemplo, custos com a
manutencdo de equipamentos, mao-de-obra, etc. O risco operacional refere-se a
possibilidade de que estes custos sejam projetados de forma errada, seja por
precos ou quantidades inferiores a realizada. Se o Governo assume compromissos
de suportar esses custos adicionais, esta assumindo o risco operacional.

03.02.01.09 LIMITACOES

Segundo a Lei n° 11.079/2004, art. 22, a Unido ndo podera contratar uma nova PPP
se a soma de seus gastos com as parcerias em vigor tiverem excedido a um por
cento de sua receita corrente liquida no ano anterior ou vierem a exceder este
percentual na projecédo para 0s proximos dez exercicios.

De acordo com o art. 10 da Lei Federal n°® 12.024/2009 a Unido ndo podera
conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivados do conjunto das
parcerias ja contratadas por esses entres tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 3% (trés por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Além disso, se a PPP for considerada uma operacdo de crédito, ela devera seguir 0s
procedimentos estabelecidos na resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal. Se gerar
impactos sobre a divida consolidada liquida, devera respeitar os limites maximos
para divida estabelecidos na Resolugédo n° 40 do Senado Federal.

03.02.02 ASPECTOS ECONOMICO-CONTABEIS DAS PPP

03.02.02.01 ESSENCIA ECONOMICA

A classificacdo contabil das Parcerias Publico-Privada (PPP) requer a observancia
da esséncia econbmica das transacbes sobre seus aspectos formais, em

consonancia com o art. 1°, § 2° da Resolugdo n° 750/1993 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC):
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“CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DE SUA OBSERVANCIA

Art. 1° Constituem PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE (PC) os
enunciados por esta Resolucao.

§ 1° A observéancia dos Principios de Contabilidade é obrigatoria no
exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das
Normas Brasilei ras de Contabilidade (NBC).

8 2° Na aplicacdo dos Principios de Contabilidade h& situagdes
concretas e a esséncia das transacfes deve prevalecer sobre seus
aspectos formais. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n°.
1.282/10)”

Ao retratar a esséncia da relagdo entre a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) e
o ente publico a qual estad contratualmente vinculada, as demonstra¢des contabeis
poderdo refletir adequadamente a natureza dos direitos e obriga¢cdes do ente
publico relacionados as PPP. Note-se que a configuragao juridica desta modalidade
contratual induz a transferéncia para a SPE da incumbéncia pela execu¢dao dos
servicos publicos objetos da PPP, o que reduz a capacidade de registros contabeis
exclusivamente baseados na titularidade refletirem adequadamente a natureza
dos eventos associados a parceria.

03.02.02.02 EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM PPP

O aparecimento e a difusdo dos contratos de PPP em diferentes paises tornaram
necessaria a edicdo de normativo contabil especifico, que permitisse ao setor
publico registrar adequada e uniformemente os direitos e obrigacfes associados a
esta nova modalidade contratual.

REINO UNIDO

Por ser pioneiro em contratos de PPP e ter desenvolvido amplo programa de
parcerias, a normatizacdo contébil adotada pelo Reino Unido tornou-se referéncia
sobre o tema, sendo replicada em diferentes paises. O foco das regras contabeis
encontra-se no bem que serve de suporte material para a futura prestagéo de servigo,
objeto final dos contratos de PPP:

“A préatica usual é ndo capitalizar os contratos de servigos.
Entretanto, onde a propriedade é requerida para executar um
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contrato de servicos, a pratica presente pode requerer que a
propriedade seja reconhecida como ativo do comprado‘ (ASB,
1998, item F4).

A definig¢do consiste em ““se um parceiro tem a propriedade de um ativo dependera
da distribuicdo dos beneficios decorrentes daquela propriedade e da
correspondente exposicdo a riscos” (HMT, 1999, item 4.2). Ou seja, a inferéncia
sobre a propriedade do ativo, e por consequéncia sobre a divida que permitiu sua
aquisicdo, ndo reside meramente na dimensdo legal de propriedade, mas esta
relacionada a critérios econémicos, que devem ser espelhados nos registros
contabeis.

Fundamentalmente, a decisdo sobre a propriedade do ativo, que condiciona seu
registro, depende da andlise da distribui¢do de riscos, processo ndo trivial, dado a
complexidade envolvida em sua mensuragéo, agravada pelo fato das PPPs conterem
formas de reparti¢do dos riscos entre os parceiros envolvidos.

A classificacdo do ativo considera indicadores de risco quantitativos e qualitativos,
sendo feita caso a caso. N&o obstante, sédo dadas diretrizes quanto aos riscos que
devem ser considerados na analise quantitativa, bem como as questfes que devem
ser respondidas na andlise qualitativa. S&o enfatizados os riscos de demanda,
desenho, construcdo, disponibilidade, obsolescéncia e valor residual, todos devendo
ser objeto de quantificacdo, por meio da multiplicacdo de sua estimativa de
probabilidade de ocorréncia pelo valor presente do impacto causado ao parceiro
publico e ao privado.

Adicionalmente, existem aspectos que devem ser levados em conta na analise
quantitativa. “Quando o risco de demanda é significativo, ele normalmente confere
a evidéncia mais importante sobre quem é o proprietario do ativo e quando for
significativo, o risco do valor residual normalmente da clara evidéncia da
propriedade” (HTM, 1999, item 4.10). Mudangas na remuneragdo em razdo dos
custos de operagdo do ativo indicam sua propriedade por parte do setor publico,
enquanto adoc¢do de um indice geral de precos tem o efeito contrario.

No plano qualitativo, a propriedade é determinada por critérios como a autonomia
do operador para a definicdo de como prestar o servico, que se for alta é sinal de
que o ativo € seu, e as consequéncias em casos de término antecipado do contrato,
sendo que se houver garantia de que o operador seja totalmente reembolsado pelo
contratante é indicativo de que se trata de uma operacéo de financiamento.

Naqueles contratos em que se concluir que o bem é, na sua esséncia, do parceiro
publico, entdo seus custos de construcdo devem fazer parte de sua contabilidade
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como um ativo e 0s pagamentos futuros devem ser o passivo a ele correspondente.
A partir do inicio da operacdo, o bem devera ser depreciado e o0 passivo reduzido a
medida que os pagamentos sdo feitos, mediante aplicacdo de uma taxa de desconto
apropriada.

Ressalte-se que mesmo ndo considerando o ativo criado em decorréncia da PPP
como na esséncia de propriedade do setor publico, podem existir outros ativos e
passivos envolvidos, que requeiram reconhecimento. Determina-se ainda analise
preliminar visando aferir a possibilidade de separar os fluxos de pagamento a cargo
do setor publico que decorram unicamente da propriedade daqueles que estdo
associados a prestacdo de servicos, sendo que sua verificacdo implica registrar as
obrigac@es decorrentes da propriedade em conformidade com a sistematica utilizada
no arrendamento mercantil.

EUROSTAT

A Comunidade Europeia, por meio da Eurostat, agéncia responsavel pelas
estatisticas europeias, datado de fevereiro de 2004, decidiu sobre o tratamento
contébil dos contratos de PPP, abrangendo inclusive o impacto deste tratamento nas
contas publicas, quer no conceito de fluxo (déficit), quer de estoque (divida):

“Recomenda que o ativo envolvido na PPP seja classificado como
ndo governamental e, portanto, registrado fora do balanco
patrimonial do governo se as duas condigdes abaixo forem
satisfeitas:

I) o parceiro privado suportar o risco de construcao; e

II) o parceiro privado suportar pelo menos o risco de
disponibilidade ou o risco  de demanda” (EUROSTAT, 2004).”

Esse encaminhamento mantém a diretriz formulada pelo Reino Unido, de sustentar
0 registro contabil e fiscal na definicdo econdmica de propriedade, que também
seria estabelecida a partir da forma de reparticdo de riscos entre 0s parceiros.
Entretanto, ao limitar o espectro de riscos considerados, introduz maior grau de
simplicidade para as regras contabeis (e fiscais), na medida em que alicerca a
decisdo em inferéncias mais restritas, menos complexas e mais transparentes:

“Em Contas Nacionais, 0s ativos envolvidos em PPP somente podem
ser considerados como ativos ndo governamentais se existir forte
evidéncia de que 0 parceiro (privado) suporta a maior parte dos
riscos atrelados a parceria em questdo. Esta andlise de riscos
suportados pelas partes envolvidas no contrato é o elemento
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fundamental para acessar o tipo de parceria envolvida no projeto,
no que diz respeito a classificacdo dos ativos envolvidos no contrato,
de modo a garantir correta contabilizacdo dos impactos da PPP no
déficit publico” (EUROSTAT, 2004, p.2).

A utilizacdo dos riscos de negdcio como critério essencial para caracterizar a
propriedade do ativo da PPP requer definir de forma clara a parte que é responsavel
pelo risco, 0 que nem sempre € trivial, na medida em que as parcerias Sao
geralmente caracterizadas pela repartigdo dos riscos. Ou seja, muitos dos riscos sao
assumidos pelo setor publico, mas dificilmente de forma integral. Eurostat (2004)
procura clarificar esta questdo, remetendo a caracterizacdo do suporte de risco por
uma das partes para a assuncao da maior parte do risco.

03.02.02.03 RISCOS RELEVANTES PARA DEFINIR A ESSENCIA ECONOMICA

Os riscos de demanda, construcdo e disponibilidade foram identificados pela
Eurostat como os relevantes para inferir o balanco de risco da parceria e por
consequéncia a forma de registro contabil. O Reino Unido ja havia dado
proeminéncia a estes mesmos riscos. A seguir, procura-se caracteriza-los de forma
mais detalhada, permitindo maior transparéncia e uniformidade a contabilidade.

RISCO DE DEMANDA

Este risco estd associado a possibilidade de variacBes na receita estimada do
empreendimento em razdo da utilizacdo do bem objeto do contrato de parceria em
intensidade maior ou menor do que a frequéncia estimada ou projetada no contrato.
E aplicavel tanto a concessdes patrocinadas quanto administrativas.

Tradicionalmente, os contratos de concessdo no Brasil determinam que os riscos de
demanda sejam integralmente assumidos pelo concessionario sendo vedada sua
transferéncia aos usuarios. A PPP abriu a possibilidade de este risco ser assumido
pelo ente publico.

Com vistas a caracterizacao e avaliagdo do risco de demanda, ter-se-a em conta que:

I) Este risco frequentemente decorre de variagbes na atividade econdmica,
tendéncias do mercado ou novas formas de prestacdo de servigcos semelhantes;

I1) Ndo devem ser computados na variacdo da receita do parceiro privado a ser
considerada para avaliacdo desse risco os efeitos de multas ou reducbes de
pagamento decorrentes da indisponibilidade do bem por sua responsabilidade;
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1) Também devem ser desconsideradas variagdes de demanda resultantes de
inadequacao ou qualidade inferior dos servicos prestados, ou qualquer outro fator de
responsabilidade do parceiro privado que altere sua qualidade ou quantidade;

IV) Em principio, o risco de demanda sé devera ser considerado naquilo que nédo
depender da acdo do parceiro publico; variagdes de demanda resultantes de a¢des do
Poder Puablico, inclusive de 6rgdo nédo relacionado ao que € parte no contrato, que
caracterizem mudanca de politica, ou o desenvolvimento de alternativas que
concorram diretamente com 0 servico objeto do contrato, deverdo receber
tratamento especifico na analise do respectivo risco, considerando inclusive
eventuais compensagdes para isso ja previstas.

Considera-se que o risco de demanda incida sobre o parceiro publico quando este
for obrigado a garantir determinado nivel minimo de receita para o parceiro
privado, independente do volume da demanda pelo bem ou servico advindo do
proprio ente publico ou pelo usuério final, diminuindo de forma significativa ou
tornando flutuacdes do volume da demanda pouco relevantes para a determinagéo
da receita do parceiro privado.

No entanto, considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado, se:

I) Os pagamentos por parte do parceiro publico variarem proporcionalmente a
demanda, sendo a receita minima garantida pelo parceiro publico significativamente
menor que o custo razoavel de constituicdo do bem, ou explicitamente identificavel
com a remuneracdo apenas da disponibilidade de servicos contratados;

I1) O parceiro privado tiver a possibilidade de compensa-lo utilizando o bem para
oferecer servigos a terceiros; caso o0 contrato vede essa possibilidade e preveja um
pagamento minimo comparavel ao custo razoavel de constituicdo do bem, o risco de
demanda incidiré sobre o parceiro publico.

Esta garantia pode decorrer:

I) Da presenca de uma obrigacdo financeira previamente definida, que seja
independente do nivel de utilizagdo do bem ou do servico ofertado pela SPE;

I) De clausula que confira ao parceiro privado o direito de receber recursos do
parceiro publico caso a utilizacdo do bem ou servigo seja inferior ao projetado.
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RISCO DE CONSTRUCAO

Este risco estd associado a variages nos principais custos referentes a constituicéo
ou manutencdo do bem utilizado na parceria.

Com vistas a caracterizacao e avaliacdo do risco de variagdo dos principais custos
referentes a constituicdo ou manutencdo do bem, ter-se-a em conta que:

I) Caso o risco de obsolescéncia do bem, ou de mudanca de tecnologia, seja
relevante, 0 mesmo incidira sobre o parceiro por ele responsavel;

I) Avaliacdes qualitativas quanto ao grau de especificacdo das caracteristicas do
bem estabelecido pelo parceiro publico servem de parametro para afericdo do risco
de construcdo; quanto maior for esse grau, assim como o envolvimento desse
parceiro na elaboracdo ou definicdo do projeto do bem, maior ser& a possibilidade
do risco de que trata este artigo incidir sobre ele; inversamente, se assegurada ao
parceiro privado discricdo quanto a especificacdo do bem, maior sera a
possibilidade do risco de que trata este artigo incidir sobre este, garantida a
prestacao dos servicos dentro dos padrdes estabelecidos contratualmente;

I11) Consideram-se especificagdes das caracteristicas do bem, entre outras, as
referéncias as mesmas contidas nas condi¢bes contratuais de aceitacdo do bem,
restricdes a discricdo do parceiro privado na elaboracdo de seu desenho ou projeto,
em especial que ndo se coadunem com padrBes técnicos usuais, ou que envolvam
escolha de alternativas técnicas.

Considera-se que este risco incide sobre o parceiro publico quando ha previsao
contratual que Ihe atribui responsabilidade pelos encargos financeiros decorrentes
de atrasos ou aumentos de custos de construcdo ou reforma do bem, assim como o
repasse de custos de reparos e outros custos de manutencdo do bem.
Adicionalmente, a adocdo de clausula contratual de reajuste das contraprestaces
devidas pelo parceiro publico que contenha repasses de custos setoriais configura
procedimento que aloca ao ente publico o risco de construgéo.

A garantia associada ao risco de construcdo pode decorrer da presenca de uma
obrigacdo financeira compensatéria para fazer frente a custos adicionais de
construcdo e manutengdo ndo previstos, assim como de obrigagOes decorrentes de
reajustes na contraprestacdo devida pelo parceiro publico em razdo da variacdo de
itens especificos de pregos diretamente associados aos insumos utilizados na
construcdo e manutencdo do bem que da suporte material a parceria.
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O risco de construcado tende a se encerrar apés a disponibilizacdo do ativo associado
a provisdo do servico. N&o obstante, alguns arranjos contratuais podem permitir que
este risco perdure na fase de prestacdo do servico, em especial caso a parceria
contenha previsdo de indenizacdo ao parceiro privado em decorréncia de variagdes
nos custos de manutencdo e operacdo, ou ainda previsdo de reajuste da
contraprestagdo em razdo de evolugcdo de indices de preco de itens de custo
especifico. Indenizagdes associadas a variacdo dos quantitativos requeridos para a
prestacdo do servico objeto da parceria também se enquadram neste conceito.

RISCO DE DISPONIBILIDADE

Este risco esta associado aos efeitos decorrentes da indisponibilidade do bem, em
funcdo de sua apresentacdo em desacordo com os padrdes exigidos ou de
desempenho abaixo do estipulado.

Ressalte-se que a Lei n® 11.079/2004 imp0s restricbes a assungdo deste risco por
parte da Administracdo Publica, ao determinar que “a contraprestacdo da
Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do
servico objeto do contrato de parceria publico-privada” (art. 7°).

Com vistas a caracterizacdo e avaliacdo do risco de indisponibilidade do bem, ter-
se-a em conta que:

I) A previsdo contratual de penalizacdo do parceiro privado pela nédo
disponibilidade do bem refere-se a situagBes decorrentes de sua culpa, ou pela
deficiéncia do bem em atender padrGes contratuais ou estatutarios de seguranca,
operacionais ou de qualidade;

I1) A penalizacdo por parte do parceiro publico pode se traduzir na reducdo, de
maneira significativa, das contraprestacdes em razdo da deficiéncia do bem ou
servico, proporcionalmente ao grau dessa indisponibilidade, concomitantemente ou
ndo a aplicacdo de multas ao parceiro privado;

I11) Esta penalizagdo ndo se confunde com a penalizagdo pela ndo prestacdo do
servico, estando o bem disponivel nas condigdes contratuais para operacao.

Considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado quando este for
penalizado por ndo estar apto a oferecer o volume de servigcos contratualmente
estabelecido, satisfeitas normas gerais de segurancga ou outros padrbes operacionais
relacionados a prestacdo do servico ao parceiro publico ou aos usuérios finais,
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inclusive aqueles contratualmente definidos, resultando em deficiéncia de
desempenho.

Considera-se que o mesmo incida sobre o parceiro publico quando este tem a
obrigacdo de pagar as contraprestacdes contratuais independentemente da efetiva
disponibilidade do servico ou da situacao do bem.

Esta garantia pelo parceiro publico pode decorrer da presenca de obrigacdo de
pagamento que tenha como referéncia apenas a constituicdo do bem que serve de
suporte a prestacdo do servico objeto da parceria, assim como de obrigacdo de
pagamento que cubra despesas com divida do parceiro privado independente de seu
desempenho na prestacdo do servico.

03.02.03 CONTABILIZACAO DOS CONTRATOS DE PPP’

Nos contratos de PPP, a despesa orcamentaria nas concessdes patrocinadas, em
geral, é corrente de equalizacdo de precos e taxas, visto que na esséncia a
contraprestacdo do parceiro publico é considerada ajuda financeira.

J& nas concessdes administrativas a esséncia da despesa orcamentaria é corrente de
prestacdo de servigos, pois nestes casos ha contraprestacdes decorrentes de servigos
prestados diretamente ou indiretamente ao parceiro publico, podendo haver outras
despesas, de acordo com o0s objetos definidos no contrato.

No entanto, a assuncdo pelo parceiro publico de parte relevante de pelo menos um
entre os riscos de demanda, disponibilidade ou construcdo sera considerada
condicdo suficiente para caracterizar que a esséncia de sua relagdo econémica
implica o reconhecimento dos ativos imobilizados ou intangiveis constituidos pela
SPE no balango patrimonial do ente publico, em contrapartida & assuncéo de divida
de igual valor decorrente dos riscos assumidos (obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP). Caso 0 bem constituido pela SPE seja
de tal maneira especifico que somente o parceiro publico pode utiliza-lo em sua
atividade, entdo também deverd ser reconhecido no balan¢o patrimonial do ente
publico em contrapartida a assunc¢éo de divida de igual valor.

Nos contratos de PPP, os investimentos especificos em obras ou aquisi¢do de bens
financiados pelo parceiro publico sdo registrados em seu balango patrimonial como
obras em andamento ou bem especifico, podendo haver a assuncao de divida, a ser

! Os langamentos s&o apresentados na estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
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reconhecida de acordo com o principio da competéncia. Isso ocorre quando,
entregue 0 bem ou recebida a etapa ou totalidade da obra, existirem
contraprestagdes do parceiro publico especificas relacionadas ao investimento ja
realizado. Nesse caso, deve ser reconhecida a divida, caso ndo haja registro de
passivo pela assungdo de parte relevante de pelo menos um entre 0s riscos de
demanda, disponibilidade ou construcdo (obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP) que contemple estas dividas
decorrentes de investimentos especificos.

03.02.03.01 PROVISAO PARA RISCOS DECORRENTES DE PPP

A transferéncia de riscos para o parceiro privado é aspecto caracterizador da PPP,
em oposicao aos contratos tradicionais de obra e servico (Lei n° 8.666/1993), que
mantém na Administracdo Publica grande parte dos mesmos, e aos contratos de
concessao (Lei n° 8.987/1995), que transferem integralmente 0s riscos ao
CONCesSioNario e aos usuarios.

Os contratos de PPP podem embutir riscos de extensa magnitude, que possuem a
particularidade de engendrarem compromissos financeiros de forma automatica,
enquanto a materializacdo de riscos similares nos contratos tradicionais ndo tem
necessariamente este conddo. Exemplificando, a efetivacdo de nimero de usuarios
aquém do previsto em algum empreendimento publico reduz o beneficio social
correlato, mas ndo gera obrigacdo financeira, enquanto em um contrato de PPP, o
estabelecimento de clausula garantindo remuneragdo adicional ao parceiro privado
em razdo de frustracdo na demanda gera compromisso de pagamento.

Ressalte-se ainda a possibilidade de que compromissos financeiros da
Administracdo em contratos de PPP sejam alocados em clausulas de risco, com o
fito de viabilizar a implementacdo de projetos de reduzido retorno econémico ou
com alto grau de incerteza.

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu conjunto de obrigagdes no que se refere a
assuncéo de riscos pelo parceiro publico, podendo ser destacado:

I) O inciso VI do art. 4° - determina que a contratacdo de PPP observe a diretriz da
reparticdo objetiva de riscos entre as partes; e

I1) O inciso Il do art. 5° - determina que as clausulas contratuais prevejam a
reparticdo de riscos entre as partes.

39



Para se conceituar a provisdo, faz-se necessario definir “contingéncias passivas”,
consistindo esta em uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao
estejam totalmente sob o controle da entidade; ou uma obrigacdo presente que surge
de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque € improvavel que a
entidade tenha de liquida-la; ou o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com
suficiente seguranca. Segundo a NPC 22, do IBRACON, de maneira geral, todas as
provisdes sdo contingentes porque sdo incertas em relagdo ao tempo ou ao valor.

Ainda de acordo com a NPC, uma provisdo deve ser reconhecida quando uma
entidade tem uma obrigacéo legal ou néo formalizada presente como consequéncia
de um evento passado; é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a
obrigacdo; e o montante da obrigacdo possa ser estimado com suficiente
seguranca.

Portanto, reconhecendo a relevancia das garantias associadas a mitigacdes de risco e
a necessidade de dimensionar e estimar a probabilidade de ocorréncia do evento
futuro que aciona o desembolso de recurso em contratos de PPP, 0S riscos
assumidos e concretizados pelo parceiro publico devem ser dimensionados e
registrados como provisdo em conta patrimonial, refletindo o valor esperado da
perda, trazido a valor presente. A utilizacdo do valor presente também é compativel
com as regras contabeis estabelecidas (CFC, 2005).

Na auséncia de modelos com o grau de confianca apropriado, determina-se postura
mais cautelosa em acordo com o principio da prudéncia, registrando em provisao o
valor presente da perda com probabilidade de 95%, o denominado “Valor em
Risco”, tradicionalmente utilizado pelo sistema financeiro.

Esta forma de registro permite valoragcdo permanente e apropriacdo adequada dos
riscos que impliqguem garantias concedidas ao parceiro privado, assumidos pelo
parceiro publico em contratos de PPP. Quanto melhor o modelo de valoragéo,
menor o grau de conservadorismo exigido. Mudancas de percep¢do quanto ao
provavel impacto financeiro dos riscos assumidos, com base em indicadores
consistentes e na propria evolugdo da execugdo do contrato, permitem reavaliar 0s
riscos e 0s registros contabeis correlatos.

As provisdes deverdo ser reconhecidas no momento da assuncdo dos riscos, pelo

valor da perda provavel assumida pelo parceiro publico e reavaliadas na medida em
que a execucdo do contrato prover informacdes adicionais relevantes.
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N&o mais existindo incertezas, quanto a valor e vencimento, as provisdes serao
revertidas em outras obrigag0es, integrantes do passivo patrimonial, ou liquidadas.

E importante ressaltar que a provisio sera registrada pela diferenca entre o total das
obrigacOes estimadas decorrentes dos riscos e o0 valor da obrigacdo decorrente de
ativos constituidos pela SPE em contratos de PPP, no caso do parceiro publico
assumir parcela relevante de um dos riscos de demanda, disponibilidade ou
construcdo. Caso ndo haja o registro da obrigagéo referida anteriormente, a proviséo
sera registrada pelo seu valor estimado.

03.02.03.02 FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS DE PPP

a) Lancamento contabil no momento da assinatura do contrato (registro contabil do
contrato em contas de compensacao):

No momento da assinatura do contrato de PPP, ha o registro dos atos potenciais em
contas de compensagéo.

O registro contabil referente a esse ato é o seguinte:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.1.X.X.X.XX.XX Contratos de PPP
C 8.1.X.X.X.XX.XX Contratos de PPP a executar

Durante a execugdo do contrato, devera ocorrer o seguinte registro:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.1.X.X.X.XX.XX Contratos de PPP a executar
C 8.1.X.X.X.XX.XX Contratos de PPP executados

b) Lancamento contabil das garantias concedidas pelo parceiro publico:

Conforme definicéo da Lei n® 11.079/04:

“As obrigacGes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica
em contrato de parceria  publico-privada  poderdo  ser
garantidas mediante:
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I — vinculacéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal;

Il — instituicao ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituigdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em Lei.”
(art. 8° Lei n°11.079/04)

O registro contabil referente a esse fato é o seguinte:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 7.1.2.1.x.XX.XX
C 8.1.2.1.x.XX.XX

Garantias e contragarantias concedidas
Garantias e contragarantias concedidas a executar

Durante a execugdo das garantias, devera ocorrer o seguinte registro:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 8.1.2.1.x.XX.XX
C 8.1.2.1.x.xX.XX

Garantias e contragarantias concedidas a executar
Garantias e contragarantias concedidas executadas

03.02.03.03 EXECUCAO DOS CONTRATOS DE PPP

a) Reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balango patrimonial do ente
publico em contrapartida a assuncéo de divida de igual valor decorrente dos riscos
assumidos (Obrigacgdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE em contratos de

PPP).

Caso se caracterize que a esséncia da relacdo econdmica decorrente de contrato de
PPP implica o reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balango
patrimonial do ente publico em contrapartida a assuncao de divida de igual valor
decorrente dos riscos assumidos (obrigacdo decorrente de ativos constituidos pela
SPE em contratos de PPP), o registro contabil serd o seguinte:
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.2.X.X.X.XX.XX Ativos constituidos pela SPE
ObrigagGes decorrentes de ativos constituidos pela
SPE em contratos de PPP

C 2.XXXXXX.XX

Caso esse financiamento conste especificamente no orcamento-geral do ente,
deverdo ocorrer os lancamentos relativos a realizacdo da receita orcamentaria de
operacdo de crédito em bens, concomitante o empenho, liquidacdo e pagamento da
despesa orcamentaria de investimentos - aquisi¢do do ativo imobilizado.

Durante a execucgdo do contrato, caso essas obrigacdes ndo se concretizem, ou nao
sejam custeadas pela Administracdo Publica, a obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP serd baixada conforme registro contabil
a sequir:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

ObrigacOes decorrentes de ativos constituidos pela
SPE em contratos de PPP
C 4.6.3.9.X.XX.XX Outros Ganhos com Incorporac¢ao de Ativos

D 2.X.X.X.X.XX.XX

b) Registro da provisdo para passivos decorrentes de riscos assumidos em
contratos de PPP:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva
C 2.X.8.6.X.XX.XX Provisao para riscos decorrentes de contratos de PPP

c) Contabilizacdo das garantias de pagamentos

A legislacdo brasileira instituiu a possibilidade das obrigacdes pecuniarias do
parceiro publico em contratos de PPP serem garantidas mediante diferentes
instrumentos, inclusive empresas e fundos garantidores criados para esta finalidade.
Estes constituem ente dotado de patriménio préprio especificamente destinado a
cobertura das obrigacdes financeiras associadas as parcerias.

Esta inovacdo, mantida a perspectiva de que o registro contabil das parcerias deve
ser feito em consonancia com sua esséncia econdmica, é parte integrante da
contabilidade das PPPs, pois tem a faculdade de alterar a esséncia da transagédo em
analise, ao permitir a cobertura prévia de eventual passivo assumido em virtude do
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registro de ativo (bem) ou de risco contratual pela disponibilizagdo de ativo
segregado contabilmente.

A formacdo de fundo ou empresa garantidoras pode representar mera mudancga na
forma do ativo do ente pablico, na medida em que os ativos integralizados tendem a
estar constituidos. Mesmo assim, sua disponibilizacdo prévia para a liquidacao de
obrigacOes decorrentes de PPP implica revisdo dos termos em que se daria o
registro contabil da parceria, pois configurar-se-ia disponibilizacdo de ativos ja
existentes unicamente para honrar este compromisso. Desde que 0s ativos estejam
segregados contabilmente e avaliados pelo seu valor de mercado, ou, na
impossibilidade deste tipo de marcacdo, por método disponivel que permita
dimensionar de forma consistente o seu valor, conforme praticas de mercado e
normas vigentes, este arranjo permite caracterizar o registro das garantias de
pagamento em conta do ativo.

Os demonstrativos contabeis deverdo contemplar contas especificas que permitam,
por um lado, dimensionar o valor das obrigacfes assumidas pelo parceiro publico
em decorréncia de contrato de PPP que esteja amparado por garantias em
conformidade com os requisitos acima mencionados; por outro espelhar o grau de
comprometimento do patriménio do fundo ou empresa garantidores com garantias
as obrigacGes pecuniérias do parceiro publico em contratos de PPP.

As garantias com base em receitas publicas futuras — como tributacéo, divida ativa e
outros créditos ndo constituidos no ambito do sistema financeiro e do mercado de
capitais - ndo se enquadram nesta definicdo, pois ndo representam ativo
previamente constituido, posto a disposicao para compensar a aquisicdo de bem ou
assuncéo de risco.

Assim, as garantias de reembolsos devem ser reconhecidas conforme defini¢éo do
IBRACON:

“Quando se espera que algum ou todos os dispéndios exigidos para
liguidar uma provisdo sejam reembolsados por outra parte, 0
reembolso deve ser reconhecido somente quando for praticamente
certo que ele sera recebido se a entidade liquidar a obriga¢do. O
reembolso deve ser tratado como um ativo separado. O montante
reconhecido para o reembolso ndo deve ultrapassar o montante da
provisdo. (IBRACON NPC 22 — Contingéncias)

Nesse caso, a variagdo patrimonial aumentativa das garantias de reembolsos
externas ocorrera no mesmo exercicio financeiro da variacdo patrimonial diminutiva
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da constituicdo da provisdo, de maneira que 0s riscos garantidos ndo promovam
impacto no resultado patrimonial do exercicio.

O registro contabil referente a garantia de reembolso é o seguinte:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.x.x.x.x.xx.xx  Garantias de pagamento em contratos de PPP
C 4.9.x.X.X.XX.XXx  Variagao Patrimonial Aumentativa

Quando houver a liquidacdo ou baixa da provisdo para passivos contingentes
decorrentes de contratos de PPP, que estiver associada a garantia de reembolso, tal
garantia também ser baixada.

d) Registro da apropriacdo dos valores a pagar / concretizacdo dos riscos assumidos
(nas naturezas de informacdo patrimonial e orcamentéria):

Empenho:

Cédigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

Liquidagao:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.8.6.x.xX.XX Provisdao para riscos decorrentes de contratos de PPP
C 2.1.3.XX.XX.XX Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

Caso ndo haja provisdao, a apropriacdo dos valores a pagar ocorrera da seguinte
forma:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 3.X.XX.X.XX.XX VPD
C 2.1.3.X.X.XX.XX Contraprestacoes a pagar de contratos de PPP
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

A despesa orcamentaria corrente nas concessdes patrocinadas, conforme ja
mencionado, é de equalizacdo de pregos e taxas, visto que na esséncia a
contraprestacdo do parceiro publico é considerada ajuda financeira, expressamente
autorizada na Lei n® 11.079/04, conforme conceito extraido da Lei n° 4.320/64:

“Art. 12 Consideram-se subvencfes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”

Nos contratos de concessdo administrativa, conforme ja comentado, a esséncia da
despesa orcamentaria € de prestacdo de servicos, pois ndo ha subsidio
complementar as receitas do parceiro privado, mas contraprestacdes decorrentes de
servicos prestados diretamente ou indiretamente ao parceiro publico, podendo haver
outros elementos de despesa de acordo com o objeto contratado.

e) Aquisicdo Financiada de Bens em PPP

Conforme ja mencionado, nos contratos de PPP, os investimentos especificos em
obras ou aquisicdao de bens financiados pelo parceiro publico sdo registrados em
seu balango patrimonial como obras em andamento ou bem especifico, podendo
haver a assungdo de divida, a ser reconhecida de acordo com o principio da
competéncia. Isso ocorre quando, entregue o bem ou recebida a etapa ou
totalidade da obra, existirem contraprestacbes do parceiro publico especificas
relacionadas ao investimento ja realizado. Nesse caso, deve ser reconhecida a
divida, que é considerada operacdo de crédito, caso ndo haja registro de provisao
pela assuncdo de parte relevante de pelo menos um entre os riscos de demanda,
disponibilidade ou construcdo que contemple estas dividas decorrentes de
investimentos especificos.

Considera-se que ocorre assunc¢do de divida contratual de PPP quando o contrato
indicar uma segregacdo, mesmo que implicita, entre despesas correntes e de
capital. Por exemplo, suponha-se um contrato de PPP dispondo que depois de
realizados os investimentos, e ndo sendo disponibilizados os servicos contratados,
deverdo ser pagas por parte do parceiro publico 90% das contraprestacoes
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contratadas, independentemente da presta¢do dos servigos. Isto significa que 90%
destas contraprestacBes correspondem ao pagamento de divida decorrente de
investimentos em PPP e 10% contrapartida dos servicos prestados pelo parceiro
privado, devendo este fato ser corretamente refletido na contabilidade.
Suponhamos que a contraprestacdo seja de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) por ano, durante 10 anos, perfazendo um total de RS 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais). O registro contdbil na natureza de informagdo patrimonial
guando do recebimento das obras ou bens permanentes que fazem parte do
objeto contratado sera o seguinte:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.2.3.X.X.XX.XX Ativos constituidos pela SPE

C 212 XX XXX Obrigacdes n3o relacionadas a servicos ~ R$90.000.000,00
em contratos de PPP

Caso esse financiamento conste especificamente no orcamento, deverad ocorrer 0s

lancamentos relativos a realizacdo da receita orcamentaria de operacao de crédito

em bens, concomitante o empenho, liquidagdo e pagamento da despesa

orcamentaria de investimentos - aquisi¢do do ativo imobilizado.

O registro contabil da apropriacdo anual das despesas com o pagamento das
contraprestacdes gera nesse caso 0s seguintes langamentos na natureza de

informagao patrimonial:

Caddigo da Conta Titulo da Conta

ObrigacOes ndo relacionadas a servigos
em contratos de PPP

Contraprestacdes a pagar de contratos
de PPP

D 2.1.2.X.X.XX.XX
R$9.000.000,00
C 2.1.3.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Diminutiva
Contraprestac¢des a pagar de contratos R$1.000.000,00

C 2.1.3.X.X.XX.XX de PPP

TOTAL: RS 10.000.000,00.
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Outro exemplo simples seria um contrato de PPP patrocinada que prevé a
ampliagdo e manutengao de rodovia, com a seguinte estrutura basica de
financiamento anual:

Receitas
Tarifa cobrada dos usudrios: RS 10.000.000,00
Contraprestagdo publica: RS 5.000.000,00

Despesas

Manutencdo: RS 7.000.000,00
Ampliagdo: RS 7.000.000,00
Retorno do projeto: RS 1.000.000,00

TOTAL: RS 15.000.000,00

Para efetuar os registros contdbeis, neste caso, é necessario verificar no contrato a
que objeto esta vinculada a despesa — se a manutencdo ou se a ampliacdo da
rodovia. No primeiro caso, teremos despesa de custeio; no segundo, despesa de
investimento.

N3o haverd operagao de crédito em contrato de PPP quando as contraprestacdes
pagas pelo parceiro publico estiverem relacionadas aos servicos prestados pelo
parceiro privado, sendo os pagamentos das contraprestacdes independentes da
constituicao do bem.

Caso o risco de disponibilidade do bem exceda a 40%, aplica-se a regra do registro
do ativo imobilizado em contrapartida a obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP de igual valor).

Portanto, em que pese a contabilidade governamental possuir um grande
relacionamento com os aspectos juridicos, deve guiar-se pelos seus objetivos de
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, interpretar de forma
consistente a esséncia de cada contrato de PPP, em prevaléncia sobre a forma.
Assim, o contrato devera fornecer indicativos objetivos para que a despesa possa
ser contabilizada.
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f) Lancamento contabil no momento do pagamento das contraprestacoes:

A Lei n® 11.079/04 define o seguinte:

“A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos
de parceria publico- privada podera ser feita por:

| — ordem bancéria;

I — cessdo de créditos ndo tributérios;

111 — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em Lei. ”

(art. 9°, Lei n° 11.079/04)

Caddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.3.X.X.XX.XX Contraprestagdes a pagar de contratos de PPP
C 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a bens revertidos ao
parceiro publico no advento do termo contratual, pelo valor residual:

A Lei n° 11.079/04 define o seguinte:

“A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade

do servico concedido.”
(art. 36, Lei n° 8.987/95)

Segue o langamento contabil, sendo necessarios, ainda, 0s registros da
execucdo da despesa orcamentaria nas fases de empenho, liquidacdo e

pagamento:

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.3.X.X.XX.XX Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP (criar)
C 1.1.1.2.X.Xx.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
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03.02.04 QUADRO COMPARATIVO DOS DIFERENTES PASSIVOS EXISTENTES EM

CONTRATOS DE PPP

PASSIVOS

CONCEITO

Obrigacdes
decorrentes de ativos
constituidos pela SPE
em contratos de PPP

Quando o parceiro publico assume parte relevante de
pelo menos um dos riscos acima, ou o bem for de tal
maneira especifico que sé pode ser utilizado pelo ente
publico, os ativos imobilizados e intangiveis constituidos
pela SPE devem constar no balanco do ente publico em
contrapartida a um passivo de igual valor decorrente
dos riscos assumidos.

Provisao para riscos
decorrentes de
contratos de PPP

Quando hd um dos trés riscos anteriormente
explicitados (de demanda, de disponibilidade e de
construcao) o ente deve provisionar esse valor. Caso
esse seja maior que o passivo da linha anterior, deve-se
abater dessa provisdo o valor desse passivo.

Obrigacdes nao

Quando outras obrigacdes ndo relacionadas com a

relacionadas a servicos | efetiva prestagdo de  servicos  configurarem

em contratos de PPP comprometimento de recursos, ha também a
necessidade de se registrar o passivo.

Contraprestacoes a Passivo que efetivamente serd pago, pois foi

pagar em contratos de
PPP

reconhecido o real direito do parceiro privado de
receber esse valor. Pode surgir da transformacdo de
outro passivo, caso esse tenha sido anteriormente
reconhecido.

03.02.05 EXEMPLOS ILUSTRATIVOS

Os exemplos abaixo procuram esclarecer a forma de registro e demonstracdo que é
determinada pelo Manual. Para simplificar a exposigéo, ateve-se a aspectos centrais,
desenvolvidos de forma sintética. Eventual complexidade contratual das parcerias
pode demandar analise mais detalhada.

Exemplo 1

Contrato de PPP prevé duas formas de remuneracgao usuais para o parceiro privado:
pagamento de contraprestacdo fixa e pagamento dos usuarios no momento da
utilizacdo (tarifa). A contraprestacdo fixa corresponde a 20% do total das receitas
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esperadas pela SPE, tendo ainda o parceiro publico concedido garantia de cobertura
de 50% da frustracdo da receita esperada com pedagio.

Inicialmente, cabe definir se o ativo constituido pela SPE sera registrado no balanco
do ente publico. Para tanto, € necessario identificar se o risco de demanda alocado
ao setor publico deve ser considerado relevante, nos termos do Manual. Estima-se o
percentual da receita garantida pelo parceiro publico que independe de qualquer
utilizacdo do servico. O pagamento minimo garantido sera igual a 60% da receita
esperada do projeto: 40% em funcdo de garantia concedida (1/2 x 80%) e 20% da
contraprestacdo fixa.

Este percentual indica que parte relevante do risco de demanda é assumida pelo
Poder Publico, o que determina o registro do valor dos ativos constituidos pela SPE
no balanco do ente publico, em contrapartida a um passivo de igual magnitude. Se o
ativo constituido pela SPE for igual a R$ 1.000,00, este valor devera ser registrado
no ativo e passivo do ente publico. Além deste registro, o valor do risco também
deve ser provisionado, mas deve-se abater do valor provisionado o montante
registrado no passivo do ente pablico em decorréncia do registro do ativo
constituido pela SPE em seu balanco. Supondo que exista modelo apropriado, e que
o valor esperado do risco de demanda seja igual a R$ 1.500,00, devera ser
provisionado R$ 1.500,00 (valor esperado do risco de demanda, que é superior ao
valor do ativo imobilizado constituido pela SPE). Caso o valor esperado do risco de
demanda seja de R$ 500,00, a provisdo serd igual a R$ 1.000,00, ndo podendo
assumir valor negativo. Em sintese, as regras de contabilizacdo da PPP determinam
que, no caso especifico (concessbes patrocinadas com garantia de demanda e
contraprestacdo fixa independente da demanda), o registro no balanco do ente
publico seja no exato montante do maior valor entre o ativo constituido pela SPE e
a provisao associada ao risco de demanda.

Note-se que o valor da contraprestacdo fixa ndo é objeto de provisdo, pois ndo se
enquadra no conceito de obrigacdo de pagamento decorrente de garantia —
frustracdo de receita, embora componha o risco de demanda para fins de
determinacdo do registro do ativo da SPE. Este ultimo é justificado pelo fato da
contraprestagcdo fixa ser uma obrigacdo de pagamento que independe da efetiva
utilizacdo do servico disponibilizado.

Exemplo 2

Contrato de PPP patrocinada prevé, além da receita decorrente da cobranca de
pedagio, garantia para demanda inferior a 90% do esperado, mediante pagamento
de compensacéo ao parceiro privado por metade da receita frustrada.

51



Mesmo o parceiro publico tendo assumido mais de 40% do risco de demanda, néo
havera o registro do ativo contabilizado na SPE nas contas publicas.

O provisionamento do risco, por sua vez, seré realizado de acordo com seu valor de
perda esperado, caso exista modelo de previsdo adequado (85% de grau de
confianca).

Neste caso, o tratamento contabil adotado permite registrar uma PPP na qual a
obrigacdo financeira do setor publico se limite a assuncéo de risco de demanda de
forma analoga a uma concessdo tradicional, sem aporte direto de recursos publicos,
em que fosse emitida uma garantia bancaria para a cobertura de frustracbes na
demanda por uma instituicdo financeira, que a deveria provisionar em seu balanco
pelo valor da perda esperada.

Exemplo 3

Contrato de PPP administrativa prevé pagamento de contraprestacdo independente
do nivel de utilizacdo dos servicos disponibilizados.

Dessa forma, o risco de demanda é integralmente alocado no setor publico,
justificando o registro do ativo contabilizado na SPE no balango do ente publico,
em contrapartida ao registro do passivo de igual valor.

Exemplo 4

Contrato de PPP administrativa prevé pagamento de contraprestacdo em funcdo da
efetiva utilizacdo dos servigos disponibilizados.

O risco de demanda é integralmente alocado no parceiro privado. Ndo ha registro do
ativo contabilizado na SPE nem de provisdo de risco, a ndo ser que se comprove
gue o ativo imobilizado constituido é de tal maneira especifico que somente aquele
arrendatario pode utiliza-lo em sua atividade.

Exemplo 5

Contrato prevé reducdo de 10% no valor da contraprestacdo devida pelo parceiro
publico, caso o servico objeto da parceria seja prestado de forma inadequada.

Ao estabelecer penalidade pouco expressiva, transfere-se para o ente publico o risco
de disponibilidade, tornando fraca a relacdo entre obrigac6es financeiras e prestacdo
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de servico. Caracteriza a assuncéao do risco de disponibilidade pelo parceiro publico,
0 que determina o registro do ativo imobilizado constituido na SPE no balan¢o do
ente publico, em contrapartida a um passivo de igual magnitude.

Exemplo 6

PPP prevé que, em caso de sobre-custo da obra em até 25% do custo estimado no
projeto, cabera ao parceiro publico indenizar o parceiro privado assumindo todo o
onus financeiro.

A indenizacdo em questdo ndo € suficiente para configurar que o setor publico
assumiu parte relevante do risco de construcdo, mesmo que se observe
posteriormente que todo o sobre-custo foi suportado pelo setor publico.

Exemplo 7

Contrato de PPP prevé que parte da contraprestacdo do parceiro publico
correspondera ao servicgo financeiro assumido pelo parceiro privado em decorréncia
da constituicdo do bem que suporta materialmente a parceria. As demais obrigacoes
financeiras estdo associadas ao pagamento pela disponibilizacdo deste bem, sendo
desembolsada em periodo contratual inferior ao de duracdo do contrato.

A primeira obrigacdo referida ndo possui relagéo direta com a prestacdo do servico,
estando associada a amortizacdo do investimento realizado para a efetivacdo da
parceria. A outra obrigacdo assumida tampouco se relaciona diretamente com a
prestacdo do servico objeto da contratacdo da parceria, assumindo um carater de
compensacao pelo investimento realizado.

Assim, ambas configuram reconhecimento de obrigacdo independente da prestagéo
do servigo. Simetricamente, permitem caracterizar uma aquisi¢do financiada de
bens, implicando registro do ativo imobilizado e da respectiva obrigacdo a partir de
sua efetiva formacao.

Exemplo 8
Aplicagdo de uma garantia de pagamento, dada por fundo ou empresa garantidores

ao exemplo 1, composta de penhor lastreado em titulos publicos emitidos pela STN
e por receita futura.
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Acrescenta-se aos registros mencionados no exemplo 1, o registro de ativo relativo
a garantia de pagamentos, no valor de mercado do titulo publico dado em garantia.
A parcela da garantia que remete a receita futura ndo pode integrar esse ativo.

03.02.06 LANCAMENTOS CONTABEIS DE PPP NO ATUAL PLANO DE CONTAS DA
UNIAO

Este anexo contém os lancamentos referentes as PPP segundo o atual Plano de
Contas da Unido, para consulta quanto a forma que os registros sdo efetuados
atualmente. Esses registros serdo utilizados até que a Unido adote o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.

1) Formalizagdo dos Contratos de PPP

a) Lancamento contdbil no momento da assinatura do contrato (registro
contabil do contrato em contas de compensacao):

No momento da assinatura do contrato de PPP, ha o registro dos atos potenciais em
contas de compensagéo.

O registro contabil referente a esse ato é o seguinte:

Titulo da Conta Subsistema
D Contratos de PPP
C Contratos de PPP a executar

Compensagao

Durante a execucdo do contrato, devera ocorrer 0 seguinte registro:

Titulo da Conta Subsistema
D Contratos de PPP a executar
C Contratos de PPP executados

Compensagao

b) Lancamento contébil das garantias concedidas pelo parceiro publico:

Conforme definicéo da Lei n® 11.079/04:

“As obrigagoes pecunidrias contraidas pela Administracdo
Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:
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I — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV
do art. 167 da Constituicdo Federal;

I — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em
Lei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicGes financeiras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em Lei. ”

(art. 8%, Lei n®11.079/04)

O registro contabil referente a esse fato é o seguinte:

Titulo da Conta Sistema
D Garantias Concedidas
C Garantias Concedidas a executar

Compensacgao

Durante a execugdo das garantias, deverd ocorrer o seguinte registro:

Titulo da Conta Sistema
D Garantias Concedidas a executar
C Garantias Concedidas executadas

Compensacao

Execucéo dos Contratos de PPP

a) Reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balanco patrimonial
do ente publico em contrapartida a assuncao de divida de igual valor decorrente dos
riscos assumidos (Obrigaces decorrentes de ativos da constituidos pela SPE em
contratos de PPP).

Caso se caracterize que a esséncia da relacdo econdmica decorrente de contrato de
PPP implica o reconhecimento dos ativos constituidos pela SPE no balango
patrimonial do ente publico em contrapartida a assuncdo de divida de igual valor
decorrente dos riscos assumidos (obrigacdo decorrente de ativos constituidos pela
SPE em contratos de PPP), o registro contabil serd o seguinte:

Titulo da Conta Sistema
D Ativo Imobilizado
C Acréscimo Patrimonial

Patrimonial
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Titulo da Conta Sistema
D Decréscimo Patrimonial

Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE Patrimonial
em contratos de PPP

Caso esse financiamento conste especificamente no orcamento-geral do ente,
deverdo ocorrer os lancamentos relativos a realizacdo da receita orcamentaria de
operacdo de crédito em bens, concomitante o empenho, liquidacdo e pagamento da
despesa orcamentaria de investimentos - aquisicdo do ativo imobilizado.

Durante a execucdo do contrato, caso essas obrigagdes ndo se concretizem, ou nédo
sejam custeadas pela Administracdo Publica, a obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP sera baixada conforme registro contabil
a sequir:

Titulo da Conta Sistema
b Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE
em contratos de PPP Patrimonial

C Acréscimo Patrimonial

b) Registro da provisdo para passivos decorrentes de riscos assumidos em
contratos de PPP:

Titulo da Conta Sistema
D Decréscimo Patrimonial

Provisdao para Passivos Contingentes decorrentes de Patrimonial
contratos de PPP

¢) Contabilizacdo das garantias de pagamentos

O registro contabil referente a garantia de reembolso € o seguinte:

Titulo da Conta Sistema
b Garantias para coberturas de riscos em contratos de
PPP Patrimonial

C Acréscimo Patrimonial

Quando houver a liquidacdo ou baixa da provisdo para passivos contingentes
decorrentes de contratos de PPP, que estiver associada a garantia de reembolso, tal
garantia também ser baixada.
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d) Reqistro da apropriacdo dos valores a pagar / concretizacdo dos riscos

assumidos:
Empenho:
Titulo da Conta Sistema
D Crédito disponivel Orgamentario
C Crédito empenhado a liquidar
Liquidacéo:
Titulo da Conta Sistema
D Provisdao para passivos contingentes decorrentes de Patrimonial
contratos de PPP
C Mutagao Ativa
Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orgamentaria Financeiro
C Contraprestagdes a pagar de contratos de PPP
Titulo da Conta Sistema
D Crédito empenhado a liquidar Orgamentario
C Crédito empenhado liquidado

Caso ndo haja provisdo, a apropriacdo dos valores a pagar ocorrera da
seguinte forma:

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria Financeiro
C Contraprestacdes a pagar de contratos de PPP
Titulo da Conta Sistema
D Crédito empenhado a liquidar Orgamentario
C Crédito empenhado liquidado

e) Aquisicao Financiada de Bens em PPP
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Suponhamos que a contraprestacdo seja de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) por ano, durante 10 anos, perfazendo um total de RS 100.000.000,00 (cem
milhGes de reais). O registro contabil quando do recebimento das obras ou bens
permanentes que fazem parte do objeto contratado serd o seguinte:

Titulo da Conta Sistema
D Ativo Imobilizado

C Acréscimo Patrimonial Patrimonial
Valor: RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)
Titulo da Conta Sistema
D Decréscimo Patrimonial . .
Patrimonial

C Divida Contratual de PPP
Valor: RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)

Caso esse financiamento conste especificamente no orgcamento, deverd ocorrer 0s
lancamentos relativos a realizacdo da receita orcamentaria de operacao de crédito
em bens, concomitante o empenho, liquidagdo e pagamento da despesa
orcamentaria de investimentos - aquisi¢do do ativo imobilizado.

O registro contabil da apropriacdo anual das despesas com o pagamento das
contraprestagdes gera nesse caso os seguintes langamentos:

Titulo da Conta Sistema
D Divida Contratual de PPP Patrimonial
C Mutagao Ativa
Valor: RS 9.000.000,00
Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria de Capital — Amortizacdo da Divida Financeiro
C Contraprestacoes a pagar contratos de PPP
Valor: RS 9.000.000,00
Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria Corrente Financeiro

C ContraprestacOes a pagar contratos de PPP
Valor: RS 1.000.000,00

TOTAL: RS 10.000.000,00.
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Outro exemplo simples seria um contrato de PPP patrocinada que prevé a
ampliacdo e manutencdo de rodovia, com a seguinte estrutura basica de
financiamento anual:

Receitas
Tarifa cobrada dos usudrios: RS 10.000.000,00
Contraprestagdo publica: RS 5.000.000,00

Despesas

Manutencdo: RS 7.000.000,00
Ampliacdo: RS 7.000.000,00
Retorno do projeto: RS 1.000.000,00

TOTAL: RS 15.000.000,00

Para efetuar os registros contdbeis, neste caso, é necessario verificar no contrato a
que objeto esta vinculada a despesa — se a manutencdo ou se a ampliacdo da
rodovia. No primeiro caso, teremos despesa de custeio; no segundo, despesa de
investimento.

N3o haverd operacao de crédito em contrato de PPP quando as contraprestacdes
pagas pelo parceiro publico estiverem relacionadas aos servigos prestados pelo
parceiro privado, sendo os pagamentos das contraprestacdes independentes da
constituicao do bem.

Caso o risco de disponibilidade do bem exceda a 40%, aplica-se a regra do registro
do ativo imobilizado em contrapartida a obrigacdo decorrente de ativos
constituidos pela SPE em contratos de PPP de igual valor).

Portanto, em que pese a contabilidade governamental possuir um grande
relacionamento com os aspectos juridicos, deve guiar-se pelos seus objetivos de
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, interpretar de forma
consistente a esséncia de cada contrato de PPP, em prevaléncia sobre a forma.
Assim, o contrato devera fornecer indicativos objetivos para que a despesa possa
ser contabilizada.

f) Lancamento contabil no momento do pagamento das contraprestacoes:
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Titulo da Conta Sistema
D Contraprestacdes a Pagar de contratos de PPP Financeiro
C Disponibilidades

g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a bens revertidos ao
parceiro publico no advento do termo contratual, pelo valor residual:

Segue o lancamento contébil, sendo necessarios, ainda, 0s registros da
execucdo da despesa orcamentaria nas fases de empenho, liquidacdo e pagamento:

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orcamentaria de Capital — Investimentos Financeiro
C Contraprestacdes a pagar contratos de PPP
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03.03.00 OPERACAO DE CREDITO
03.03.01 INTRODUGAO

Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis visa a assegurar 0 correto registro e a
padronizacdo de rotinas contébeis relativas as operacgdes de crédito, discriminando-
as em face de sua relevancia a luz da legislacdo aplicavel, bem como a consolidar e
a harmonizar notas técnicas sobre este assunto j& editadas pela STN. Os limites de
endividamento, as vedacdes e as demais condicGes aplicaveis a realizacdo de
operacOes de crédito foram estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pelas Resolucdes do Senado Federal n° 40 e
43, de 20012, e pela Resolucéo do Senado Federal n° 48, de 2007.

A presente Instrucdo atende, ainda, ao Relatorio e Parecer Prévio Sobre as Contas
de Governo da Republica - Exercicio 2005, do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
que manifestou a necessidade de criagdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, de eventos e rotinas para registros de dividas oriundas de fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos com a execucdo orcamentéria inviabilizada, em
virtude de limitagdes da programacéo financeira ou por insuficiéncia de crédito.

Ressalta-se que o conteudo dessa instrucdo complementa o disposto no Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais, 2% edicdo®, publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma que essas obras devem ser consideradas de forma
integrada, permitindo assim uma melhor padronizacdo da contabilizacdo e
demonstracdo das operacGes de crédito.

03.03.01.01 CONCEITO DE OPERACAQ DE CREDITO

O conceito de operacdo de crédito foi estabelecido de forma exemplificativa pela
LRF e corresponde ao compromisso financeiro assumido em razéo de*:

Mdtuo;

Abertura de crédito;

Emissdo e aceite de titulo;

Aquisicéo financiada de bens;

Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
Servicos;

? Alteradas pelas Resolucdes n° 3 e 5, de 2002, n® 19 e 20, de 2003, n° 67, de 2005, n° 21 e 32 e 40
de 2006, e n° 6 e 49 de 2007.

® Manual de Demonstrativos Fiscais, 3% edicéo, parte 111, Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes
de Crédito.

*LRF, art. 29, III.

61



Arrendamento mercantil; e
Outras operacOes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equipara-se a operacdo de credito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para a
geracéo de despesa’. Por outro lado, ndo se caracterizam como operacdes de crédito
as incorporacdes de passivos decorrentes de precatorios judiciais, as quais, no
entanto, integrardo a divida consolidada® nos termos definidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais’.

Contudo, nem toda decisdo judicial estd isenta de ser considerada operagdo de
crédito. Assim, no caso de homologacéo de acordo judicial, que de fato caracterize
um financiamento de uma parte a outra, devera a operacao ser considerada como
operacdo de credito para todos os fins legais.

Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados®:

A captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pablico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros
e dividendos, na forma da legislacéo;

A assuncdo direta de compromisso, a confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou aval
de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;
A assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢amentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

N&o se equipara a operacOes de crédito a assuncdo de obrigacdo entre pessoas
juridicas (administracdo direta, fundos, autarquias, fundacfes e empresas estatais
dependentes) integrantes do mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio®.

Ressalte-se que as operacOes de crédito nem sempre envolvem o usual crédito junto
a uma instituicdo financeira, com o consequente ingresso de receita orcamentaria
nos cofres puablicos, podendo haver, inclusive, operacbes de crédito que
transcendem o Orgcamento Publico, tanto em seu aspecto temporal (Principio da
Anualidade Orcamentaria), quanto objetivo (Principio Orcamentéario da

° LRF, arts. 15, 16 € 29, § 1°.

®LRF, art. 30, § 7°.

" Manual de Demonstrativos Fiscais, 3% edicdo, parte IIl, Anexo Il — Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida.

® LRF, art. 37.

® Resolugo do Senado Federal n° 43/2001, art. 3°, §2°, com redago dada pela Resolugéo do Senado
Federal n® 19/2003, art. 1°.
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Exclusividade). Destaca-se, por exemplo, o caso da assungéo, reconhecimento ou
confissdo de dividas, nos quais ha a incorporacdo de um passivo sem nenhuma
contrapartida na forma de servicos prestados ou de aumento do ativo da entidade,
seja devido a ingresso de receita orcamentaria, ou a incorporacdo ao patriménio
publico de bens adquiridos.

A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria — ARO, espécie do
género operacdo de crédito, destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e devera cumprir, dentre outras, as exigéncias da LRF
aplicaveis as operacdes de crédito em geral ™.

03.03.01.02 LIMITES E EXIGENCIAS LEGAIS

A caracteristica fundamental da despesa orcamentaria é ser precedida de autorizacao
legislativa, por meio do orgamento. A Constituicdo vedou a realizagdo de despesas
ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais™’. Na mesma linha, a LRF estabeleceu condicbes para a geragdo de
despesa: 0 ato que cria despesa devera ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e de declaracdo do ordenador de despesa de que tem
adequacdao com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sem o que tal geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo é considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico®.
A Lei n° 10.080, de 2000, Lei de Crimes Fiscais, por sua vez, considera crime
ordenar despesa sem autorizacdo legislativa.

As operacdes de crédito estdo sujeitas as exigéncias aplicaveis as demais despesas e
as seguintes:

a) Existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em creditos adicionais ou lei especifica para 0 montante total da
operaco contratada'®;

b)Inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacgdo com entrada no exercicio a que se refere o orcamento, quando houver,
exceto no caso de operacdes por antecipacio de receita™;

c) Autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo™;

19| RF, art. 38.

1 Constituicao, art. 167, I1.

12 LRF, art.s. 15, 16 e 29, § 1°.
BLRF, art. 32, 810, 1.

¥ LRF, art. 32, 819, II.

B LRF, art. 32, §1°, IV.
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A realizacdo de operacbes de crédito depende, ainda, de autorizacdo prévia do
Ministério da Fazenda que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica 0s
limites de endividamento aplicaveis aos entes pleiteantes e demais condi¢cdes. Os
procedimentos para a correta instrugcdo de processos de contratacdo de operagéo de
crédito de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e de suas
respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes encontram-se
detalhados no Manual de Instrucdo de Pleitos (MIP), disponivel no enderego
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.htm. Deve haver o controle
centralizado das operagdes de crédito da Unido, desde a fase de pleito até sua
execucao, principalmente das entidades da administragéo indireta, exceto empresas
estatais independentes.

Os requisitos exigidos para a contratacdo de operacdo de crédito aplicam-se aos
casos de novacdo™® de divida (contragdo de nova divida para extinguir e substituir a
anterior) e aos aditamentos de contratos de operagdes de crédito, assim entendidos
o0s acréscimos e demais modificacBes em clausulas contratuais.

No que tange os aditamentos de contrato, contudo, destaca-se que as alteracfes de
cronogramas de liberacdo e pagamento de operagdes de crédito ja contratadas,
desde que ndo modifiquem o prazo total do contrato, ndo configuram nova operagéo
de crédito, ndo dependendo de prévia autorizacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda. No entanto, para espelhar as novas condi¢Ges
de contrato, sempre que for celebrado aditivo contratual, deve ser efetuado no
Sistema de Registro de Operacdes de Crédito com o Setor Publico (CADIP) o
registro de repactuacdo ou renovacao da operacio®’.

As operacdes relativas a divida mobiliaria federal, autorizadas no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.'®

Os limites aplicaveis as operac6es de crédito realizadas pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, estabelecidos pela Resolugdo n°43/2001, do Senado Federal, séo os
seguintes:

OperacOes de Crédito realizadas no exercicio financeiro: 16% da RCL;
Servicos da Divida: 11,5% da RCL,;
Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO: 7% da RCL; e

18 A definicdo de novacdo de divida consta do art. 360 do Cédigo Civil Brasileiro — Lei n° n°10.406
de 2002.

' Comunicado BACEN n° 15.444, de 2007.

" LRF, art. 32, §2°.
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Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal também estdo sujeitos aos seguintes
limites:

Concessdo de Garantias: 22% da RCL, podendo ser elevado para 329%°.
Montante da Divida Consolidada Liquida®:

200% da RCL para Estados e Distrito Federal; e

120% da RCL para Municipios.

No ambito federal, os limites aplicaveis a Unido para a realizacdo de operagdes de
crédito e para a concessdao de garantias foram estabelecidos pela Resolucgéo
n°48/2007, do Senado Federal:

OperacBes de Crédito realizadas no exercicio financeiro: 60% da RCL;
Concessdo de Garantias: 60% da RCL.

O montante das receitas de operacdes de crédito ingressadas em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao das despesas de capital executadas. Tal regra,
conhecida como regra de ouro, aplica-se aos montantes constantes da lei
Orcamentaria, salvo se autorizado mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta e,
também & execucéo financeira,?* observado o seguinte:

N&o serdo computadas as despesas de capital realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicé&o,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Se o empréstimo ou financiamento for concedido por instituicdo financeira
controlada pelo Ente da Federacdo, o valor da operacao sera deduzido das despesas
de capital.

E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um Ente da Federagdo,
diretamente ou por intermedio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que
sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, excetuadas as operacgdes entre instituicdo financeira estatal e outro
Ente da Federagdo, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que ndo se
destinem a financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ou a refinanciar

19 Desde que o garantidor atenda ao disposto no paréagrafo Gnico do art. 9° da Resoluc&o n° 43/2001
do Senado Federal, com redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002 do Senado Federal, art. 1°.

2 O prazo e demais regramentos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se
enquadrem nesses limites foram definidos pela Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal.

?! Constituicdo, art. 167, Il , LRF, art. 32, § 3° e Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, art. 6°.
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dividas ndo contraidas junto & prépria instituicdo concedente.”” E também vedada a
operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o Ente da Federacédo
que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo?.

Contudo, vale salientar que os parcelamentos de tributos (impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria), contribuicdes sociais e FGTS, sdo autorizados e
disciplinados por legislacdo especifica®”. Diante disso, ndo é necesséria autorizagio
prévia _do Ministério da Fazenda para que parcelamentos desse tipo sejam
realizados, no entanto, deverdo ser enviadas, ao Ministério da Fazenda, guando
solicitadas, as informac@es relativas a essas operacdes, nos termos do art. 26 da
Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, espécie do género
operacdo de crédito, destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e devera cumprir as exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de crédito
» g, também, as seguintes:

Somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo
ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano.

Né&o sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir.

Estard proibida a sua contratacdo enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza ndo integralmente resgatada e, também, no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Seré efetuada mediante abertura de crédito junto & instituicao financeira vencedora,
em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil,
guando realizadas por Estados ou Municipios.

Cabe destacar que ha exigéncias legais também para as situacfes em que o0s entes
figuram no outro polo da relacdo juridica, qual seja, a de concedente do crédito, em
especial quando tais créditos sdo destinados ao setor privado®®. E necesséria
autorizacdo em lei especifica, por exemplo, no caso de prorrogacfes e composicdes

22 RF, art. 35.

2 LRF, art. 36.

? Lei n° n° 5,172, de 1966, Cédigo Tributéario Nacional, arts. 151, VI e 155-A.
2 LRF, art. 38.

® LRF, art. 26 a 28.
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de dividas decorrentes de operacdes de crédito?” e de socorro a instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de
recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acionario®. Entende-se
por lei especifica aquela que regula exclusivamente determinada matéria.

03.03.01.03 O PAPEL DA CONTABILIDADE

A LRF tem como objetivo garantir o equilibrio fiscal dos Entes da Federacao, o que
sO € possivel com a adocdo de medidas de prevencéo de riscos fiscais e de correcao
de desvios®. Por essa razdo, o controle das operacdes de crédito mostra-se
fundamental, visto que tais operagcdes embutem um risco de ndo adimplemento das
obrigac@es, geralmente refletido na cobranca de juros, os quais serdo incorporados
ao valor original da divida.

O papel da contabilidade passa, entdo, a ser fundamental, visto que as principais
informac@es relativas a operacfes de crédito realizadas devem ser capturadas a
partir de registros contabeis especificos, como os descritos no presente Manual.
Esses registros devem, inclusive, servir de subsidio para o preenchimento do
Demonstrativo de Operacdes de Crédito (Relatério de Gestdo Fiscal, ANEXO V=),
As contas contabeis que representam incorporacfes de passivos devem ter seu saldo
utilizado para indicar o valor total das operacdes de crédito a serem demonstradas.

Também merecem comentério especifico as operacGes vedadas, tais como as
citadas nos arts. 35 e 37 da LRF, sejam elas operacOes de crédito strictu sensu ou
equiparadas a operacdes de crédito. Ha de se ressaltar que ndo se pode confundir a
legalidade da operacdo com a legalidade do registro contabil a ela pertinente, ou
seja, a contabilizacdo, de forma alguma, valida uma operacéo ilegal. Pelo contrério,
tem a funcdo de demonstrar, de forma transparente, o impacto lesivo que a
realizacdo desta operacdo vedada causa ao patriménio publico. Assim, tendo
ocorrido a contraprestacdo de bens e servigos ou qualquer outra situacdo que enseje
obrigacdo a pagar para a Administracdo Publica, o passivo correspondente devera
ser registrado, mesmo sem previsdo orcamentédria, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias a serem tomadas pela inobservancia da Lei. *

" LRF, art. 27, paragrafo tnico.

% LRF art. 28.

# LRF, art. 1°, § 1°.

% | RF, art. 55, I, alinea d. Preenchimento conforme o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais,
STN.

31 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, 22 edicdo, Volume Il - Manual de
Procedimentos Patrimoniais e Nota Técnica 2.309/2007, da GENOC/CCONT/STN.
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A Contabilidade € uma ciéncia que tem como objeto de estudo o patriménio de uma
entidade, sua composicao e variacdo. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
ramo da ciéncia contabil aplicado as entidades publicas, devendo observar 0s
principios que norteiam essa ciéncia.

Dentre os principios constantes da Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade
n® 750/93, que trata dos Principios de Contabilidade, destacam-se o Principio da
Competéncia, segundo o qual as despesas deverdo ser incluidas na apuracdo do
resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do pagamento, € 0
Principio da Oportunidade, segundo o qual os registros do patriménio e das suas
mutacdes devem ocorrer de forma tempestiva mantendo a integridade patrimonial e
devem ser feitos de imediato e com a extensdo correta, independentemente das
causas que lhes deram origem.

De acordo com o enfoque patrimonial, despesas sdo decréscimos nos beneficios
econémicos durante o periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou reducao
de ativos ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do patriménio
liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios da entidade..
O Apéndice Il da Resolucdo CFC n° 750/93, corrobora entendimento aqui exarado
ao afirmar que as transacGes no setor publico devem ser contabilizadas e os seus
efeitos evidenciados nas demonstracfes contabeis dos exercicios financeiros com 0s
quais se relacionarem, reconhecidas, portanto, pelos respectivos fatos geradores.
Esse também é o procedimento considerado adequado pelas Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP).

A LRF determina que o Anexo de Metas Fiscais demonstre a real evolucdo do
patriménio liquido dos ultimos trés exercicios, 0 que s6 € possivel com o
reconhecimento da existéncia de um passivo em razdo da ocorréncia do fato
gerador. O reconhecimento da despesa e da assungéo de obrigacdo por competéncia
também foi estabelecido pela LRF=, reforcando o entendimento patrimonialista
sobre a utilizacdo da ocorréncia do fato gerador como 0 momento determinante para
0 Seu registro:

“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observard as seguintes:

[-]

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater

%2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, 3% edicdo, parte Il - Manual de
Procedimentos Patrimoniais.
% LRF, art. 50, 11.
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complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;”

Nessa linha, a Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em seus arts. 89, 100 e 104, ja
determinava que as variagfes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execucao or¢camentaria.

“Art. 89 — A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administracéo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100 — As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que
abrange os resultados da execucdo orcamentaria, bem como as
variacfes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial

Art. 104. A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais evidenciara
as alteragbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execugdo orgcamentdria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.”

No ambito Federal, a Lei n® 12.309/10, Lei das Diretrizes Orcamentarias da Unido
(LDO) para o exercicio de 2011 vedou, por meio do art. 104, a realizacdo de
quaisquer procedimentos que resultem na execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria. Porém, o paragrafo 1° desse
mesmo artigo dispde que a contabilidade deve registrar os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias a serem tomadas pela inobservancia dessa
vedacao.

“Art. 104. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria
para atendé-la, sendo vedada a ado¢do de qualquer procedimento
que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida
disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, independentemente
de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput
deste artigo.”

Portanto, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem adotadas em
face de uma ilegalidade, ocorrendo o fato gerador de uma despesa, ainda que esse
seja consequéncia de uma operagdo ndo autorizada no orgcamento ou expressamente
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vedada pela legislacéo, a contabilidade devera registra-la, em observancia aos seus
principios fundamentais, ao Principio Constitucional da Publicidade e as normas
legais aqui citadas. A auséncia de registro contabil e de evidenciagdo nos
demonstrativos proprios constitui pratica contabil ndo recomendada, tendo como
consequéncia a analise distorcida da situacdo fiscal e patrimonial do ente.

03.03.01.04 CONTAS E LANCAMENTOS CONTABEIS UTILIZADOS

Os roteiros contabeis apresentados nessa instrucdo de procedimentos contabeis
evidenciam lancamentos tanto para a fase de contratacdo, quando for o caso, como
para a fase de execucédo da operacéo.

Os roteiros com as contabilizacbes no formato do Plano de Contas da Unido estdo
disponiveis no Anexo A desse documento.

Seguem-se 0s roteiros contabeis sugeridos para registrar as diversas formas de
operacdo de crédito existentes. Serdo abordados os casos de abertura de crédito; de
aquisicdo financiada de bens (inclusive aquelas feitas na forma de arrendamento
mercantil financeiro, cuja peculiaridade é a existéncia de op¢do de compra ao fim
do termo contratual); de recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens ou servicos; de assuncao, reconhecimento e confissdo de dividas; e
de assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

03.03.02 OPERACOES DE CREDITO MOBILIARIAS

OperacOes de Credito Mobiliérias sdo as emissdes de titulos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (LRF art. 29 I1)

A emissdo de titulos da divida publica € um meio de obtencdo de recursos pelo
governo e, no caso do governo federal, também é instrumento de politica monetaria.

Os titulos mobiliarios diferem entre si pelo contexto e finalidade da emissao, taxas
de juros, forma de pagamento, forma de colocacdo do titulo no mercado (leildo ou
colocagdo direta), indexacdo (poOs-fixados ou prefixados), dentre outras
caracteristicas.
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03.03.02.01 ASPECTOS IMPORTANTES DA LEGISLACAO SOBRE DIiVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

A seguir, sdo listados aspectos importantes da legislacdo sobre divida publica
mobiliaria.

O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de 05 de
maio de 2002.*

O Congresso Nacional é competente para legislar sobre o montante da divida
mobiliaria federal.® J4 o Senado Federal é competente para estabelecer limites
globais e condicBes para 0 montante da divida mobiliaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.®

A emissdo e resgate de titulos da divida publica deve ser regulada por Lei
Complementar®, ainda ndo editada. A emissdo de titulos da divida pablica federal e
regulamentada pela Lei n°® 10.179 de 06 de fevereiro de 2001.

A Unido foi autorizada, até 31 de maio de 2000, a assumir a divida publica
mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal exigivel até 31 de dezembro de 1994,
no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.*
Em relacdo aos Municipios, a Unido foi autorizada, até 15 de junho de 2000, a
assumir a divida mobiliaria constituida até 12 de dezembro de 1995.*

Até 31 de dezembro de 2010, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
somente poderdo emitir titulos da divida pablica no montante necessario ao
refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigacdes,
representadas por essa espécie de titulos.®

As operacgdes relativas a divida mobiliaria federal, autorizadas no texto da lei
orcamentaria ou de créeditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades®, ainda ndo regulamentado. Para a divida mobiliaria
dos Estados e Municipios, lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores
aos previstos na Lei Complementar n® 101/00.%

% LRF, art. 34

%5 CF art. 48 XIV

% CFart. 52 IX

% CF art. 463

%8 Lei n° n° 9.496 de 11 de setembro de 1997
% MP 2.185-35 de 24 de agosto de 2001

“0 RSF 43/01 art. 11

“ LRF art. 32 § 2°

*2 LRF art. 60
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E vedada a realizacio de operacéo de crédito entre entes da Federagdo®. Excetua-se
a compra de titulos da divida da Unido por estados e municipios como aplicacéo de
suas disponibilidades.# E proibida a operacio de crédito entre uma instituicio
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.® Excetua-se a aquisi¢do pela instituicdo financeira controlada de
titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

E vedada ao Banco Central do Brasil a compra de titulo da divida, na data de sua
colocacdo no mercado®, salvo a compra direta de titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira®, a taxa
média e condicOes alcancadas no dia, em leildo publico®.

E vedada ao Banco Central do Brasil a permuta, ainda que temporaria, por
intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de titulo da divida de ente da Federacao
por titulo da divida publica federal, bem como a operacdo de compra e venda, a
termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta®, salvo o
refinanciamento do estoque de Letras do Banco Central do Brasil, Série Especial,
existente na carteira das instituicdes financeiras, mediante novas operacOes de
venda a termo®.

E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes
na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo
para reduzir a divida mobiliaria.®?

03.03.02.02 CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO
O langamento da operacdo de crédito serd o exposto abaixo, seguido das opcles

para 0 controle necessario para a elaboracdo do Demonstrativo de Operacdes de
Credito:

* RF art. 35 caput

* LRF art. 35 § 2°

** LRF art. 36

“® |RF art. 36 paragrafo tnico
*" LRF art. 39 inciso |

*® LRF art. 39 § 2°

* LRFart. 39 § 3°

% LRF art. 39 inciso 11

> LRF art. 39 § 3°

2 LRF art. 39 § 4°
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.1.2.3.x.XX.XX Contratos de Operacgdes de Crédito

C 8.1.2.3.X00XX Obrlgac;Noes Con,tr?tadas a Executar - R$20.000,00
Operacodes de Crédito

a) Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacdo, detalhando pelo
tipo de operacdo de crédito e pelo montante contratualmente previsto para cada
exercicio;

b) Utilizar o mecanismo de conta-corrente contabil, que permite o tratamento de
informacdes mais detalhadas.

c) Utilizar outros sistemas de controle que possibilitem o preenchimento do
Demonstrativo de Operagdes de Crédito.

03.03.02.03 EMISSAO DOS TiTULOS COMO FATO ORCAMENTARIO
Salienta-se que, inicialmente, parte da divida deve ser registrada no Passivo
Circulante e parte no Passivo Ndo Circulante, uma vez que parte dos titulos vence

apos o término do exercicio financeiro subsequente. Assim, em 30/11/2007, data de
emissdo dos titulos, a contabilidade efetuara os seguintes langcamentos:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1%xxx Caixa e equ'lvalentes de caixa em R$20.000,00
moeda nacional (F)

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP R$12.543,10

C 2.2.2 XX XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90

Cdodigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada RS 20.000,00

Codigo da Conta Titulo da Conta

Controle da disponibilidade de
recursos

Disponibilidade por destinacdo de
recursos

D 7.2.1.1.X.XX.XX

RS 20.000,00
C 8.2.1.1.1.xx.xx
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Caddigo da Conta Titulo da Conta

Obrigacdes Contratadas a Executar -
Operacgdes de Crédito

ObrigacOes contratadas Executadas -
Operacgdes de Crédito

D 8.1.2.3.X.XX.XX

RS 20.000,00
C 8.1.2.3.x.XX.XX

03.03.02.04 APROPRIACAO DOS ENCARGOS AO LONGO DO PERIODO
(APROPRIACAO MENSAL DE 1% AO MES)

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Variagdo Patrimonial Diminutiva -
Financeiras RS 200,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P)

D 3.4.1.xX.X.XX.XX

03.03.02.05 INICIO DO EXERCICIO FINANCEIRO (TRANSFERENCIA DE LONGO PARA
CURTO PRAZO)

Sdo classificadas como ndo circulantes as dividas cujo vencimento ocorra ap6s 0
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro,
ocorre necessariamente a reclassificacdo de parte das obrigacdes registradas no
Passivo Nao Circulante para o Passivo Circulante da entidade.

Nesse exemplo, a emissdo dos titulos foi feita no dia 30/11/2007, sendo o
vencimento até 2009. Em 01/01/2008 inicia-se um novo exercicio financeiro. Dessa
forma, por ocasido da abertura do novo exercicio financeiro, ocorrerd a
transferéncia da divida registrada até entdo no Passivo N&ao Circulante para o
Passivo Circulante. Diante disso, a contabilidade efetuara, em 01/01/2008, o0s
seguintes langcamentos:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP i 2L
Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros LP

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP i 20
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03.03.02.06 EMPENHO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS
ENCARGOS

Supondo-se que o resgate dos titulos serd realizado tempestivamente na data de
vencimento com juros compostos de 1% ao més, deverd ser realizado,
primeiramente, o empenho das despesas orgcamentarias correspondentes aos
encargos a pagar e a parcela de amortizagdo do principal. Em relacdo ao empenho
da despesa com encargos a pagar, a contabilidade efetuara até 31/7/2009, o seguinte
langamento:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Corai3oim  Crésitaempentadoaliuidar  RS440300
Codigo da Conta  Titulo da Conta

Cora1a00m  Crédito empenhad em hudsgzo S 440300
Cddigo da Conta  Titulo da Conta

¢ 2t axce:  Encargos Fnanceiros G () RS 4.403,00
Cdodigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.X¢XX Disponibilidade por destinacao de

recursos

RS 4.403,00
Disponibilidade por destinacdo de > ’

C 8.2.1.1.2.xx.xx .
recursos comprometida por empenho

03.03.02.07 LIQUIDAGAO DA DESPESA ORGCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS
ENCARGOS

Uma vez empenhada a despesa orgamentaria correspondente aos encargos a pagar, e
previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua liquidacéo. Dessa forma,
a contabilidade efetuara em 31/7/2009, os seguintes langamentos:

Titulo da Conta
Crédito empenhado em liquidacdo
Crédito empenhado liquidado a pagar

Codigo da Conta
D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

RS 4.403,00
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta
Disponibilidade por destinacdo de
recursos comprometida por empenho
Disponibilidade por destinagdo de RS 4.403,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por

liqguidagao e entradas compensatdrias

D 8.2.1.1.2.xx.Xx

03.03.02.08 EMPENHO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A
AMORTIZACAO

Supondo-se que o resgate sera realizado tempestivamente na data de vencimento,
também devera ser feito o empenho da despesa or¢camentaria correspondente a
parcela de amortizacdo dos titulos emitidos. Em relacdo ao empenho da despesa
com a parcela de amortizacao dos titulos, a contabilidade efetuara até 31/7/2009, o
seguinte langamento:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Empréstimos e Financiamentos a CP
(P)

Empréstimos e Financiamentos a CP

(F)

D 2.1.2.X.X.XX.XX

RS 20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar R
Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
20.
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidagao R
Codigo da Conta Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1500xx rD;zE;)SnC:I:llldade por destinacdo de
RS 20.000,00

Disponibilidade por destinacdo de

C 8.2.1.1.2.xx.xx .
recursos comprometida por empenho
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03.03.02.09 LIQUIDACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A
AMORTIZACAO

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente a amortizacdo do
resgate dos titulos, e previamente ao seu pagamento, devera ser realizada a sua

liguidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuard em 31/7/2009, os seguintes
langamentos:

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

RS 20.000,00

Codigo da Conta  Titulo da Conta
Disponibilidade por destinagao de
recursos comprometida por empenho
Disponibilidade por destinagdo de RS 20.000,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por

liqguidacdo e entradas compensatérias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

03.03.02.10 PAGAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AO
RESGATE DE TITULOS

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (F) RS$20.000,00
D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (F) RS 4.403,00
c 1.1.1.1.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa em R$24.403,00
moeda nacional (F)

Codigo da Conta Titulo da Conta
Disponibilidade por destinacdo de
D 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por
liquidagdo e entradas compensatdrias  R$24.403,00
Disponibilidade por destinacdo de
recursos utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

R$24.403,00
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03.03.03 OPERACOES DE CREDITO CONTRATUAIS

Operacdes de Crédito Contratuais sdo as obrigacdes financeiras internas ou externas
assumidas em virtude de contrato, tratado ou convénio, ou seja, por meio de um
instrumento juridico que constitua e regule o negocio consensualmente firmado,
estabelecendo as obrigacGes das partes contratantes.

As Operacdes de Crédito Contratuais podem ser contratadas sob diversas
modalidades, tais como as exemplificadas pela LRF: mdtuo, abertura de crédito,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros53, ainda que o
contrato seja inominado. As Operacfes de Crédito Contratuais podem, ainda,
decorrer de assuncdo, reconhecimento ou confissdo de dividas, visto que essas
operagOes sdo equiparadas a operagdes de crédito pela LRF54.

03.03.03.01 ABERTURA DE CREDITO (MUTUO FINANCEIRO)

Engloba o tipo mais comum de operacdo de crédito, que ocorre quando € solicitado
um recurso junto a uma instituicdo financeira para pagamento posterior acrescido de
juros e demais encargos contratualmente previstos®.

Para exemplificar esse caso, considera-se um empréstimo financeiro® no valor de
R$ 20.000,00, contraido em 30/11/2007, a ser pago em 20 prestacdes mensais
iguais, com o vencimento da primeira prestacdo ocorrendo em 31/12/2007, e as
demais prestacdes vencendo no ultimo dia de cada més subsequente, conforme
tabela a seguir:

%3 LRF art. 29 inciso 111

*LRF art. 29 § 1°

% Optou-se por um exemplo simples de matuo financeiro, no qual os juros sdo mensalmente
incorporados ao valor de cada parcela. Contudo, salienta-se que ha uma grande variedade de
espécies de mutuo, podendo os juros ser cobrados, por exemplo, antecipadamente ou, ainda, exigidos
apenas ao fim de todo o termo contratual. Ha também operacdes em que a 0 impacto patrimonial
negativo materializa-se também por meio de outros tipos de encargos ou, até mesmo, por meio de
desagio de ativos contabilmente reconhecidos.

*® Foi utilizada, de forma meramente exemplificativa, a Tabela Price. Contudo, o método de
amortizacdo de empréstimo a ser utilizado em cada caso concreto depende de disposi¢fes contratuais
pactuadas. Outros métodos podem ser, portanto, igualmente utilizados.
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K Pk =Ak+Jk Jk= 1 * Sk Ak Sk

0 - - - R$ 20.000,00
1 R$1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$1.108,31 R$ 32,60 R$1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00

Total R$ 22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -

Legenda:

K: Varia de 0 a 20 e representa 0s momentos relevantes para o contrato de empréstimo (contratagdo do empréstimo
e vencimento das parcelas).

i : E taxa de juros aplicada & operag&o. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.

Pk: E a k-ésima prestagdo a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizagdo (Pk=Ak+Jk).

J: E a k-ésima parcela de juros a ser paga.

A, : E ak-ésima parcela de amortizagdo a ser paga.

S : Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.
Notas:
1- O vencimento da primeira prestacdo ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacdes ocorre no
Gltimo dia dos meses subsequentes. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificacéao, o calculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as presta¢des,0 més comercial de
30 dias. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 1

Para fins didaticos, suponhamos que a entidade contratante do empréstimo
possuisse uma disponibilidade financeira no valor de R$ 12.000,00, um patriménio
liqguido no mesmo valor e que a Unica operagdo ocorrida até 0 momento foi a
operacdo de crédito em analise, sua situacdo patrimonial antes da contratacdo do
empréstimo poderia ser resumida, de forma simplificada, da seguinte maneira em
29/11/2007:
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R$1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 12.000,00(Passivo Circulante
Caixa e Equivalente Caixa 12.000,00

Passivo Néo Circulante

PL 12.000,00
Total R$ 12.000,00{Total R$ 12.000,00
Legenda:
F: Atributo da conta - Financeiro
Figura 1

A seguir, sdo apresentados os lancamentos correspondentes a cada um dos atos e
fatos contébeis relativos a Abertura de Crédito (Mutuo Financeiro).

CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO

Para fins de limites, entende-se por operacgdo de crédito realizada em um exercicio o
montante de liberagdo contratualmente previsto para 0 mesmo exercicio®,
incluindo-se tanto as operacfes de crédito contratadas como as transacGes
equiparadas a elas. Portanto, é necessario controlar as operac6es de crédito a partir
da contratacdo. Apesar dessa fase ndo causar um impacto imediato sobre o
patriménio, o controle é importante, pois o valor contratualmente previsto sera
informado no Demonstrativo de Operacdes de Crédito®, integrante do Relatdrio de
Gestéo Fiscal.

E importante lembrar que, enquanto ndo for adotado o Plano de Contas Unico
Nacional, cada ente deve observar as peculiaridades de seu plano de contas,
adotando sistematica especifica para o controle das operagdes de crédito.

A partir dessas consideracdes, segue-se o langcamento do contrato e algumas opgdes
para os controles necessarios para elaboracdo do Demonstrativo de Operacdes de
Credito:

Lancamento da Operacgédo de Crédito Contratada:

>’ Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, art. 6°, §5°
*8 Manual de Demonstrativos Fiscais, 3 edicdo, parte 111, Anexo IV — Demonstrativo das Operacoes
de Crédito.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.1.2.3.x.XX.XX Contratos de Operacgdes de Crédito

C 8.1.2.3 X XXX Obrlgac;Noes Con,tr?tadas a Executar - R$20.000,00
Operacodes de Crédito

Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacao, detalhando pelo tipo

de operacdo de crédito e pelo montante contratualmente previsto para cada

exercicio;

a) Utilizar o mecanismo de conta-corrente contabil, que permite o tratamento de
informagdes mais detalhadas.

b)Por se tratar de informacdes gerenciais, poderdo ser utilizados outros sistemas de
controle que possibilitem o preenchimento do Demonstrativo de Operacdes de
Credito.

INGRESSO DE FINANCEIRO E RECONHECIMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL

Apo6s a contratacdo da operacdo de crédito, ocorrerd o ingresso de recursos
financeiros. Nesse exemplo, verifica-se que, inicialmente, parte da divida deve ser
registrada no Passivo Circulante e parte no Passivo N&o Circulante, visto que 7
(sete) das prestacdes vencem ap6s o término do exercicio financeiro subsequente (o
empréstimo foi contraido em 30/11/2007). Algumas contas conterdo os atributos (F)
ou (P), que correspondem a Financeiro e Patrimonial, respectivamente. Tal
diferenciacdo serve para indicar em que fase a execucdo orcamentaria se encontra,
obtendo-se o ativo e passivo financeiros, para fins de calculo do superavit
financeiro®, por meio das contas com atributo (F).

Assim, em 30/11/2007, a contabilidade devera efetuar os seguintes lancamentos:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada R$ 20.000,00

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Caixa e equivalentes de caixa em moeda

D 1.1.1.1.x.xx.xx R$20.000,00

nacional (F)
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP R$12.543,10
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90

% Lei n° 4.320, art. 43, §1°, | e §2°.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos RS 20.000,00

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Obrigagdes Contratadas a Executar -
Operacgdes de Crédito
ObrigacGes contratadas Executadas -
Operacgdes de Crédito

D 8.1.2.3.X.XX.XX
RS 20.000,00
C 8.1.2.3.x.XX.XX

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P) 1 Lo
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Transcorrer RS 301,24

C 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P)

Os registros acima, além de espelharem a operacdo de crédito de forma
transparente, harmonizam-se com 0s principios contabeis da Oportunidade e da
Competéncia, visto que houve um ingresso financeiro no valor da divida contratada.
Nesse momento, o total da divida corresponde apenas ao valor de seu principal.
Porém, como ja se sabe a priori o valor dos encargos financeiros que serdo devidos,
é prudente que tal valor seja registrado.

No entanto, esse procedimento apenas estarda de acordo com o Principio da
Competéncia se, concomitantemente, for escriturada uma conta retificadora pelo
valor dos encargos financeiros a serem apropriados, visto que tais encargos ainda
ndo sdo devidos e, portanto, seu valor deve ser abatido do valor total da divida
registrada.

Os encargos, por sua vez, devem ser reconhecidos contabilmente em razéo do prazo
de vencimento das contraprestacdes pelo critério pro rata dia, mediante a utilizacéo
do método exponencial, observada a competéncia.

Salienta-se que o registro dos encargos a apropriar sé foi possivel devido ao fato de
0s juros em questdo serem pre-fixados. Caso fossem pdés-fixados, somente seria
possivel estima-los com razoavel certeza na ocasido em que forem divulgados os
valores dos indices acordados no instrumento contratual. No momento em que tais
indices tornam-se disponiveis, os juros pos-fixados devem ser reconhecidos.
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Apb6s os lancamentos acima, em 30/11/2007, a entidade possuird a seguinte
composicao patrimonial:

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR R$100
Ativo Circulante 32.000,00 |Passivo Circulante 12.543,10
Caixa e Equivalente Caixa 32.000,00 Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.864,88
Encargos Financeiros a Transcorrer (1.864,88)
Passivo Nao Circulante 7.456,90
Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Financeiros a Transcorrer (301,24)
PL 12.000,00
Total R$ 32.000,00 | Total R$ 32.000,00
Legenda:
I:Independente da Execugéo Orgamentaria
D:Dependente da Execugdo Orcamentéria
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 2

RECONHECIMENTO DOS ENCARGOS®®

Cada parcela relativa aos encargos financeiros devera ter sido integralmente
reconhecida até o final de cada més, conforme o Principio Contabil da
Competéncia, independentemente de seu pagamento. Dessa forma, deve ser
realizada uma baixa no saldo contabil da conta retificadora de passivo que
representa os encargos financeiros a apropriar. A contabilidade deve demonstrar o
valor real da divida contratada até entdo, a qual equivalerd ao valor do principal
somado a parcela de encargos financeiros ora reconhecida®. Assim, em 31/12/2007,
a contabilidade devera efetuar o seguinte langamento:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Variacao Patrimonial Diminutiva -
Financeiras RS 200,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX * Encargos Financeiros a Transcorrer

D 3.4.1.x.X.XX.XX

Salienta-se que o registro dos encargos a transcorrer so foi possivel devido ao fato
de os juros em questdo serem pré-fixados. Caso fossem pos-fixados, somente seria

% Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente da primeira prestacdo, conforme Tabela 1.
%1 O reconhecimento dos juros pode ser feito de forma mais gradual, desde que se leve em
consideracdo o prazo de vencimento das contraprestacdes e seja adotado o critério pro rata dia,
mediante a utilizacdo do método exponencial. Dessa forma, poderia ser calculada e reconhecida, por
exemplo, a parcela de juros devida em um momento qualquer dentro do prazo de execucdo do
contrato de empréstimo.
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possivel estimé-los com razodvel certeza na ocasido em que forem divulgados os
valores dos indices acordados no instrumento contratual. No momento em que tais
indices tornam-se disponiveis, os juros pos-fixados devem ser reconhecidos. Assim,
apos o lancamento acima, em 31/12/2007, a entidade possuira a seguinte
composicao patrimonial:

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR R8L00
Ativo Circulante 32.000,00 |Passivo Circulante 12.743,10
Caixa e Equivalente Caixa 32.000,00 Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.864,88
Encargos Financeiros a Transcorrer (1.664,88)
Passivo N&o Circulante 7.456,90
Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Financeiros a Transcorrer (301,24)
PL 11.800,00
Total R$ 32.000,00 |Total R$ 32.000,00
Legenda:
I:Independente da Execugdo Orgamentaria
D:Dependente da Execugdo Orgamentéria
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 2

EMPENHO® DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS ENCARGOS

Supondo-se que o pagamento das prestacdes do empréstimo serd realizado
tempestivamente na data de vencimento, deverad ser realizado, primeiramente, o
empenho das despesas orcamentérias correspondentes aos encargos a pagar
(despesa corrente) e a parcela de amortizacdo do empréstimo (despesa de capital).
Em relacdo ao empenho da despesa com encargos a pagar, a contabilidade efetuara
até 31/12/2007, o seguinte lancamento:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar i AU
Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar RS 200,00

C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

%2 Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente da primeira prestacéo, conforme Tabela 1,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais parcelas de encargos serdo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos
C 8.2.1.1.2 30xx D|spon|b|I|d§de por destinacdo de recursos RS 200,00
comprometida por empenho

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (P) 500.00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (F) ’

LIQUIDACAO® DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS ENCARGOS

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente aos encargos a pagar
(despesa orcamentéria corrente), e previamente ao seu pagamento, deverd ser
realizada a sua liquidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuara em 31/12/2007, 0s
seguintes lancamentos:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar RS 200,00

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destina¢do de recursos RS 200,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

EMPENHO®* DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A AMORTIZACAO

Supondo-se que o pagamento das prestacbes do emprestimo serd realizado
tempestivamente na data de vencimento, também devera ser feito o0 empenho da
despesa orcamentaria correspondente a parcela de amortizacdo do empréstimo
(despesa orcamentaria de capital). Em relacdo ao empenho da despesa com a

% Nesses langamentos, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Tabela 1,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais parcelas de encargos serdo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.

® Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacdo, conforme Tabela 1,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais parcelas de amortizagdo serdo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.
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parcela de amortizagdo do emprestimo, a contabilidade efetuara até 31/12/2007, o
seguinte langamento:

Codigo da Conta Titulo da Conta

o

2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (P)

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (F) HOE
Codigo da Conta  Titulo da Conta

[(): gigi;é););); gz:::z 2';22:;}’:;0 a liquidar R
Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar RS 908,31

@)

6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos
C 8.2.1.1.2 30xx DISpOI’]IbI|Id.ade por destinacdo de recursos RS 908,31
comprometida por empenho

LIQUIDACAO®® DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A AMORTIZACAO

Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente a parcela de
amortizacdo (despesa orcamentaria de capital), e previamente ao seu pagamento,
devera ser realizada a sua liquidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuard em
31/12/2007, os seguintes langcamentos:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar RS 908,31

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacao de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 908,31
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

% Nesses lancamentos, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacio, conforme Tabela 1,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais parcelas de amortizagdo serdo objeto do
mesmo lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor
correspondente a cada parcela, conforme Tabela 1.
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PAGAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A PRESTACAO®

Supondo-se que o pagamento das prestagdes do empréstimo serd realizado
tempestivamente na data de vencimento, a contabilidade efetuard, em 31/12/2007, o
seguinte langamento:

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (F) RS$908,31
D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (F) R$200,00
Caixa e equivalentes de caixa em
moeda nacional (F)

C 1.1.1.1.X.XX.XX R$1.108,31

Codigo da Conta  Titulo da Conta
Disponibilidade por destinagao de
D 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por
liquidacdo e entradas compensatdrias R$1.108,31
Disponibilidade por destinacao de
recursos utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

R$1.108,31

Assim, apds o lancamento acima, em 31/12/2007, a entidade possuira a
seguinte composicao patrimonial:

% Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacdo, conforme Tabela 1,
bem como a data de vencimento dessa prestagdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacdo, conforme Tabela 1.
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ATIVO VALOR PASSIVO VALO RS$L00

Ativo Circulante 30.891,69 |Passivo Circulante 11.634,79
Caixa e Equivalente Caixa 30.891,69 Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 11.634,69
Encargos Financeiros (P) 1.664,88

Encargos Financeiros a (1.664,88)

Passivo N&o Circulante 7.456,90

Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90

Encargos Financeiros (P) 301,24

Encargos Financeiros a (301,24)

PL 11.800,00

Total R$ 30.891,69 | Total R 30.891,69

Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 2

Os passos descritos nos itens 1.2 até 1.7 devem ser repetidos para as demais
prestacdes, com o respectivo valor e na data adequada (conforme Tabela 1), até a
completa quitacdo do empréstimo.

INICIO DO EXERCICIO FINANCEIRO (TRANSFERENCIA DE LONGO P/ CURTO PRAZO)

Sédo classificadas como de longo prazo as dividas cujo vencimento ocorra apds o
encerramento do exercicio financeiro subsequente. Em vista disso, no inicio de cada
exercicio financeiro, ocorre necessariamente a reclassificacdo de parte das
obrigacOes registradas no Passivo Ndo Circulante para o Passivo Circulante da
entidade.

Nesse exemplo, os recursos financeiros originarios do empréstimo foram recebidos
no dia 30/11/2007, sendo o vencimento da primeira prestagdo no dia 31/12/2007.
Em 01/01/2008 inicia-se um novo exercicio financeiro. Dessa forma, por ocasido da
abertura do novo exercicio financeiro, ocorrera a transferéncia da divida registrada
até entdo no Passivo Nado Circulante para o Passivo Circulante. Diante disso, a
contabilidade efetuard, em 01/01/2008, os seguintes langamentos:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP i 720
Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros LP RS 301,24

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer CP RS 301,24
C 2.2.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer LP ’
Dessa forma, ap6s os lancamentos acima, em 01/01/2008, a entidade possuira a

seguinte composicao patrimonial:
R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,69 |Passivo Circulante 19.091,69
Caixa e Equivalente Caixa 30.891,69 | Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 19.091,69
Encargos Financeiros (P) 1.966,12
Encargos Financeiros a Transcorrer (P) (1.966,12)

Passivo N&o Circulante -
Empréstimos e Financiamentos a LP (P)
Encargos Financeiros (P)

Encargos Financeiros a Transcorrer (P)

PL 11.800,00
Total R$ 30.891,69 [Total R$ 30.891,69
Figura 7

Reforca-se que os passos descritos nos itens 1.2. até 1.7. devem ser repetidos para
as demais prestacOes, com o respectivo valor e na data adequada (conforme Tabela
1), até a completa quitacdo do empréstimo.

03.03.03.02 AQUISIGOES FINANCIADAS DE BENS E ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO®

Inicialmente cabe estabelecer a distingao entre os conceitos de “Abertura de Crédito
(mutuo financeiro)” e “Aquisi¢do Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil
Financeiro” para fins do preenchimento do Anexo do RGF - Demonstrativo das
Operac0es de Credito.

Serdo registradas na linha “Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento
Mercantil Financeiro”, do Anexo IV do RGF, as aquisi¢des financiadas de bens em
que ndo houve ingresso efetivo de recursos financeiros nos cofres publicos, como,
por exemplo, as aquisi¢des financiadas a prazo diretamente com o fornecedor do
bem. Este € o tipo de operacdo tratada no presente item dessa instrucao.

%7 O roteiro aqui apresentado corresponde a uma atualizacdo daquele apresentado na Nota Técnica n°
1.028/2005, da GEANC/CCONT/STN.
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Alternativamente serdo registradas na Linha “Abertura de Crédito”, do Anexo IV do
RGF, as operacOes de credito, mesmo quando destinadas a aquisicdo de bens, em
que houve ingresso efetivo de recursos financeiros nos cofres pablicos, como, por
exemplo, aquelas em que os recursos financeiros sdo disponibilizados ao ente por
uma instituicdo financeira e posteriormente utilizados por esse para a aquisi¢édo do
bem. Para esses casos deve-se seguir o roteiro contabil apresentado no item anterior
dessa instrucao.

Conforme sera exposto, o arrendamento mercantil do tipo financeiro €, em sua
esséncia, uma operacdo de compra financiada de bens, para que o roteiro contabil
aqui demonstrado se adéque também a esse tipo de operacdo, ressalvadas as
peculiaridades explicitadas no item 2.10. Nesse sentido, serd apresentado nessa
instrucdo o roteiro contabil correspondente a um caso comum de aquisicdo
financiada de bens, complementado posteriormente pelos registros adicionais a
serem feitos caso a aquisicdo seja feita na forma de um arrendamento mercantil
financeiro.

Conforme a leitura dos principios contabeis da Entidade, Oportunidade,
Competéncia e Prudéncia, estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n.° 750/93, extrai-se que o0s bens adquiridos por meio de
financiamentos, deverdo ser registrados no momento da transferéncia, ou seja, no
inicio do parcelamento, embora 0 negocio juridico somente se aperfeicoe quando
realizados todos os pagamentos. Este entendimento pode ser observado de forma
clara no Principio da Oportunidade, inscrito no artigo 6° da Resolugdo n° 750/93,
que afirma que o registro do patrimonio e das suas mutacOes deve ser feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

E importante destacar que a entidade piblica necessita apropriar ao resultado de um
periodo, o desgaste do seu ativo imobilizado por meio do registro da despesa de
depreciacdo, obedecendo ao principio da competéncia. A depreciacdo do bem,
contudo, serd tratada nessa instrucdo apenas de forma simplificada. Mais
informacOes sobre esse assunto podem ser obtidas no MCASP — parte dois —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Quanto ao arrendamento mercantil, é importante ressaltar, inicialmente, que este
pode ser classificado em arrendamento operacional e financeiro:

a) o operacional é a modalidade que possibilita somente a utilizacdo dos servicos
sem que haja um comprometimento futuro de opgdo de compra, ou seja,
caracteriza-se como uma operacdo de aluguel e como tal deve ser tratada;

b) o financeiro, por sua vez, possibilita ao arrendador ndo sé recuperar o custo do
bem arrendado como também o retorno sobre os recursos investidos. Neste caso,
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ha a possibilidade de opcdo de compra do bem arrendado. E este tipo de
arrendamento que € objeto dessa instrucao, por caracterizar-se como operacgéo de
crédito a luz da LRF.

A Resolugdo CFC n° 1.141/08, no art. 1°, resolve aprovar a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 10.2 — Arrendamento Mercantil. Esta norma estabelece, para
arrendatarios e arrendadores, politicas contbeis e divulgacdes apropriadas a aplicar
em relagdo a arrendamentos mercantis. Sobre a classificacdo dos tipos de
arrendamento, dispde a citada norma:

“8. Um arrendamento mercantil é classificado como financeiro se
ele transferir substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes
a propriedade. Um arrendamento mercantil é classificado como
operacional se ele ndo transferir substancialmente todos os riscos e
beneficios inerentes a propriedade.

[-]

10. A classificagdo de um arrendamento mercantil como
arrendamento mercantil financeiro ou arrendamento mercantil
operacional depende da esséncia da transacdo e ndo da forma do
contrato. Exemplos de situagdes que individualmente ou em
conjunto levariam normalmente a que um arrendamento mercantil
fosse classificado como arrendamento mercantil financeiro séo:

(a) o arrendamento mercantil transfere a propriedade do ativo para
o arrendatario no fim do prazo do arrendamento mercantil;

(b) 0 arrendatario tem a opcao de comprar o ativo por um preco
que se espera seja suficientemente mais baixo do que o valor justo a
data em que a opcao se torne exercivel de forma que, no inicio do
arrendamento mercantil, seja razoavelmente certo que a opcao seré
exercida;

(c) o prazo do arrendamento mercantil refere-se a maior parte da
vida econbmica do ativo mesmo que a propriedade ndo seja
transferida;

(d) no inicio do arrendamento mercantil, o valor presente dos
pagamentos minimos do arrendamento mercantil totaliza pelo
menos substancialmente todo o valor justo do ativo arrendado; e

(e) os ativos arrendados s&o de natureza especializada de tal forma
que apenas o arrendatario pode usd-los sem grandes
modificagoes”.

O arrendamento mercantil ou “leasing financeiro” constitui-se um negécio juridico
bilateral, pelo qual o arrendatario usa e goza de um bem adquirido pela arrendadora,
segundo especificacbes do arrendatario, por determinado tempo e mediante o

91



pagamento mensal de valores (contraprestacfes), bem como assume todos 0s riscos
e remuneracdes incidentes sobre a propriedade. O bem pode ou néo, eventualmente,
ser transferido.

O bem sujeito a arrendamento mercantil, assim como ocorre em qualquer outra
aquisicdo financiada de bens, deve ser contabilizado como ativo ndo circulante,
tendo como contrapartida uma obrigacédo registrada no passivo a curto e/ou a longo
prazo, no inicio da operagao, com 0s seguintes argumentos:

a) Prudentemente, face as caracteristicas do contrato de arrendamento, a intencdo de
adquirir o bem ao final do contrato, por opcdo de compra, implica o registro do
ativo ndo circulante em contrapartida com o passivo;

b) Da mesma forma, compora o passivo patrimonial com 0s respectivos encargos
financeiros a apropriar, na forma de diferimento, para apropriacdo més a més dos
encargos correspondentes.

Inicialmente, sera tratado, nos itens abaixo, um caso comum de aquisi¢do financiada
de um bem movel. Para exemplificar esse caso, foi simulado um financiamento
contratado em 30/11/2007 a ser pago em 20 prestacBes mensais iguais, com 0
vencimento da primeira prestacdo ocorrendo em 31/12/2007. Nessa simulagdo
foram utilizados os seguintes valores:

Valor do bem: R$20.000,00

Quantidade de parcelas: 20

Valor de cada parcela: RS 1.108,31

Encargos financeiros: RS 2.166,13, correspondentes ao total de juros pagos no
decorrer do termo contratual.

Essa aquisicdo financiada pode ser sintetizada na tabela a seguir:
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K Pk =Ak+J« Jk= i * Sk Ak Sk

0 - - - R$ 20.000,00
1 R$ 1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$ 1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$ 16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$ 1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$ 1.108,31 R$ 32,60 R$ 1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00

Total R$22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -

Legenda:
K: Varia de 0 a 20 e representa 0s momentos relevantes para o contrato de financiamento (recebimento do bem e
e vencimento das parcelas).
i : E taxa de juros aplicada & operag&o. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.
Pk: E a k-ésima prestacdo a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizago (Pk=Ak-+JK).
J.: E ak-ésima parcela de juros a ser paga.
A : E ak-ésima parcela de amortizagéo a ser paga.
Sk : Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.
Notas:
1- 0O vencimento da primeira prestacdo ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacfes ocorre no
Gltimo dia dos meses subsequentes. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificagéo, o calculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as prestagdes,o més comercial de
30 dias. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 2

Para fins didaticos, supondo que a entidade contratante do financiamento possuisse
uma disponibilidade financeira no valor de R$ 32.000,00, um patriménio liquido no
mesmo valor e que a Unica operacdo ocorrida até o momento foi a operacdo de
crédito em analise, a situacdo patrimonial da entidade, em 29/11/2007, antes da
contratagdo do financiamento poderia ser resumida, de forma simplificada, da
seguinte maneira:
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00 [Passivo Circulante -
Caixa e Equivalente Caixa (F) 32.000,00
Ativo N&o Circulante - |Passivo Néo Circulante -
PL 32.000,00
Total R$ 32.000,00 |Total R$ 32.000,00
Legenda:
F: Atributo de Conta - Financeiro
Figura 8

A seguir, sdo apresentados os langamentos correspondentes a cada um dos fatos
contabeis relativos a esse caso de aquisicdo de um bem movel por meio de um
financiamento. Inicialmente, porém, cabe ressaltar que h& duas préaticas distintas
guanto ao registro dessa operacdo no que tange a sua inclusdo no orcamento do Ente
da Federacdo. Existe a possibilidade de adotar-se o procedimento de prever-se a
despesa orcamentaria com a aquisicdo financiada (despesa com investimento) no
Orcamento Publico em contrapartida a uma receita orgcamentaria de capital
(Operacdo de Crédito), mesmo gue ndo haja o ingresso efetivo dessa receita nos
cofres publicos. Nessa situacdo, sera registrada, posteriormente, nova despesa -
dessa vez referente a amortizacdo do financiamento contratado (despesa com
amortizacdo de dividas). Tal metodologia é fruto da politica fiscal adotada pelo ente
e tem como objetivo permitir que o Orcamento Publico sirva como instrumento de
controle fiscal da Divida Publica. Esse procedimento sera retomado no decorrer dos
proximos itens dessa instrucéo.

H4&, contudo, outra técnica de elaboracdo e execucdo orcamentaria, embasada em
atos normativos, que diverge daquela acima descrita. De acordo com esse
procedimento alternativo, ndo constardo do Orcamento Publico receitas
orcamentarias que nao possuam previsdo de efetivo ingresso nos cofres publicos.
Nesse caso, apenas a despesa com a amortizagdo (e encargos correspondentes) do
financiamento consta do orcamento do ente. O registro contabil que reflete esse
procedimento também serd tratado nos proximos itens dessa instrucéo.

Esse manual ndo tem como objetivo indicar qual dessas duas técnicas de elaboragéo
e execucdo orgamentaria é a mais adequada do ponto de vista técnico ou até mesmo
legal. Essa padronizacéo requer amplos estudos que passam inclusive pelo proprio
objetivo e escopo das leis orcamentarias das esferas de governo, sendo necessaria,
portanto, uma acdo integrada de ambito nacional entre os 6rgdos dos Sistemas de
Planejamento e de Orcamento, dos Sistemas de Administragdo Financeira e dos
Sistemas de Contabilidade.
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De toda forma, os aspectos patrimoniais resultantes da realizacdo desse tipo de
operacdo de crédito devem ser reconhecidos e demonstrados pela contabilidade de
cada ente, independentemente da técnica de elaboracdo e execucdo orgamentaria
adotada, a qual, por sua vez, depende do que dispdem a Lei Orcamentaria e demais
atos normativos correlatos de cada unidade da Federacao.

Como ficard claro a partir da leitura dos préximos itens, ambas as técnicas
apresentam o0 mesmo resultado em termos de controle patrimonial, diferindo apenas
quanto a abrangéncia do controle orcamentario envolvido em cada caso. A
identificacdo contabil da operacao de crédito também é possivel independentemente
da alternativa utilizada. Na verdade apenas os itens 1. e 2. representam fatos
contabeis que podem ser registrados de duas formas distintas, dependendo da
técnica orcamentaria legalmente adotada pelo ente federado. Os demais itens desse
topico adéquam-se a qualquer uma das duas técnicas indistintamente.

Nesse sentido, o presente manual se propde a fornecer alternativas de registros
contébeis que se adéquem as diferentes técnicas orgcamentarias adotadas pelos entes
federados, desde que tais técnicas estejam claramente embasadas pela legislacdo em
vigor. A medida que as técnicas orcamentarias adotadas forem convergindo para
uma padronizacdo, 0s registros contabeis aqui indicados serdo alterados, de forma a
espelhar um Unico roteiro contabil a ser seguido por todas as esferas de governo.

E importante destacar a diferenca entre as contraprestacdes referentes aos
arrendamentos, conforme o tipo. Ao analisar-se as duas possibilidades de
arrendamento, percebe-se que a primeira (operacional) reveste-se de um caréater de
aluguel enquanto que a segunda (financeiro) de amortizacdo da divida, visto que
neste caso as contraprestacdes funcionam como amortizacdo da divida adquirida em
funcdo de, na esséncia, haver a aquisicao de um ativo.

Dessa maneira, a classificacdo orgamentéria também seré diferente dependendo do
tipo arrendamento mercantil. Quando a contraprestagdo for referente ao
operacional, a natureza de despesa deve ser a 3.3.90.38. Ja quando for referente ao
financeiro, a natureza de despesa deve ser a 4.6.90.38, na parcela referente a
amortizacgdo e 3.2.90.38 referente aos juros e encargos.

CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO
Cabem aqui as mesmas observacdes feitas no item 1. O langcamento da operacéo de

crédito serd o exposto abaixo, seguido das opc¢des para o controle necessario para a
elaboracdo do Demonstrativo de Operacdes de Crédito:
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 7.1.2.3.x.XX.XX Contratos de Operacgdes de Crédito

C 8.1.2.3 X XXX Obrlgac;Noes Con,tr?tadas a Executar - R$20.000,00
Operacodes de Crédito

Fazer o registro por meio de contas contabeis de compensacao, detalhando pelo tipo

de operacdo de crédito e pelo montante contratualmente previsto para cada

exercicio;

a) Utilizar o mecanismo de conta-corrente contabil, que permite o tratamento de
informagdes mais detalhadas.

b) Utilizar outros sistemas de controle que possibilitem o preenchimento do
Demonstrativo de Operagoes de Crédito.

RECEBIMENTO DO BEM ADQUIRIDO

Nos lancamentos imediatamente abaixo (item 2.2.1), sera apresentado o roteiro a ser
utilizado nos casos em que apenas a amortizagdo do financiamento e 0s encargos
correspondentes sdo tratados orcamentariamente.

A seguir (item 2.2.2), supbe-se que o legislador fixou no orcamento, para fins de
controle da politica fiscal, despesas distintas no que se refere a operacdo de
aquisicdo financiada: uma relativa a aquisicdo do bem em si, e outra correspondente
a amortizacdo do financiamento. Primeiramente, serd descrito o lancamento
contabil correspondente ao empenho da despesa com aquisi¢do do bem. A despesa a
ser registrada quando da amortizagdo do financiamento sera posteriormente tratada
em item especifico.

1. Recebimento do Bem Adquirido como Fato Extra-Orgamentario

Essa técnica considera como receitas orcamentarias apenas 0s recursos que possuam
previsdo de efetivo ingresso nos cofres publicos. Assim, no caso de uma aquisi¢do
financiada de bens, ndo havera registro de uma receita orcamentaria, tampouco
ocorrera a inclusdo no orcamento de uma despesa orgamentaria com investimento
(aquisicéo de bens moveis). No que se refere a essa operacao, a lei orgamentaria do
ente conterd apenas a fixacdo de despesas orgamentérias que terdo como
consequéncia efetivos desembolsos financeiros, ou seja, despesas relativas a
amortizacdo do financiamento e dos respectivos encargos contratuais incidentes
sobre o principal da divida. Caso seja essa a técnica orcamentaria adotada pelo Ente
da Federacdo, o langamento contébil apropriado ao registro do recebimento do bem,
em 30/11/2007, é o que Se segue:
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 1.2.3.X.X.XX.XX Maquinas e Equipamentos R$20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP R$12.543,10
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Apropriar

RS 1.864

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P) e
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Apropriar RS 301,24

C 2.2.2. X.X.XX.XX

Encargos Financeiros (P)

Conclui-se que, independentemente do roteiro contabil utilizado (itens 1. ou 2.
desta secdo, respectivamente) para o registro do recebimento do bem, os reflexos
patrimoniais serdo similares. A Unica diferenca diz respeito a abrangéncia do
controle orcamentario que se deseja exercer sobre a operacao.

De qualquer forma, ambos os procedimentos terdo como conseqguéncia, a sequinte

composicdo patrimonial para a entidade em 30/11/2007:

R$1,00

2. Recebimento do Bem Adquirido como Fato Orgcamentario

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00 |Passivo Circulante 12.543,10
Caixa e Equivalente Caixa (F) 32.000,00 Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.864,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.864,88)
Ativo Permanente 20.000,00 [Passivo Exigivel a Longo Prazo 7.456,90
Maquinas e Equipamentos (P) 20.000,00 Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (301,24)
PL 32.000,00
Total R$ 52.000,00 |Total R$ 52.000,00
Legenda:
F: Atributo de Contas - Financeiro
P: Atributo de Conta - Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo
Figura 9

Antes do recebimento do bem, é necessario contabilizar o empenho referente a
despesa com investimento (aquisicdo de bem movel). Esse registro ocorre nos casos
em que o Ente da Federacdo trata o ingresso do bem adquirido de forma
orcamentaria. Nesse caso, até 30/11/2007, a contabilidade efetuara o seguinte

lancamento:
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Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar R$20.000,00

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos

C 8.2.1.1.2 30xx Dlspon|b|I|d§de por destina¢do de recursos R$20.000,00
comprometida por empenho

O lancamento acima nédo se aplica aos entes que ndo tratam o ingresso do bem ao
patrimoénio publico como uma operacdo orcamentaria. Nesse caso, ocorrera despesa
orcamentaria apenas no que se refere ao pagamento da amortizacdo do
financiamento e seus respectivos encargos, devendo o lancamento acima ser
desconsiderado.

Ao receber o0 bem, parte da divida deve ser registrada no Passivo Circulante e parte
no Passivo Ndo Circulante, uma vez que 7 (sete) das prestacfes vencem apos 0
término do exercicio financeiro subsequente. Assim, em 30/11/2007, data de
recebimento do bem, a contabilidade efetuara os seguintes lancamentos:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada i ANE000
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
RS 20.
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos P 2L
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.2.3.X.X.XX.XX Maquinas e Equipamentos R$20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP RS$S12.543,10
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Apropriar
RS 1.864
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P) b s
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Apropriar RS 301,24

C 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P)
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Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar FADOTE
Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar R$20.000,00

(@)

6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinag¢ao de recursos

comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 20.000,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidagdo e entradas
compensatdrias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacao de recursos

D 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas

compensatdrias RS 20.000,00
C 8.2 1.1.450%x D|§Pon|bllldade por destinacdo de recursos

utilizada

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Obrigacdes Contratadas a Executar -
Operacgodes de Crédito
Obrigacdes contratadas Executadas -
Operacodes de Crédito

D 8.1.2.3.x.XX.XX
RS 20.000,00
C 8.1.2.3.x.XX.XX

Os registros acima, além de espelharem a operacdo de crédito de forma
transparente, harmonizam-se com 0s principios contabeis da Oportunidade e da
Competéncia. Nesse momento, 0 montante da divida corresponde apenas ao valor
do bem financiado. No entanto, como ja se sabe a priori o valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a operagdo — 0s quais correspondem ao valor dos juros
a serem pagos - é prudente que tal valor seja registrado.

No entanto, caso esse procedimento seja adotado, estara de acordo com o Principio
da Competéncia apenas se concomitantemente for escriturada uma conta
retificadora pelo valor dos encargos financeiros a serem apropriados, visto que estes
ainda nao sdo devidos e, portanto, seu valor deve ser abatido do valor total da divida
registrada.
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Esses encargos, por sua vez, devem ser reconhecidos contabilmente em razdo do
prazo de vencimento das contraprestacfes pelo critério pro rata dia, mediante a
utilizacdo do método exponencial, observada a competéncia.

Salienta-se que o registro dos encargos a apropriar so foi possivel devido ao fato de
0s juros em questdo serem pré-fixados. Caso fossem pos-fixados, somente seria
possivel estima-los com razoavel certeza na ocasido em que forem divulgados os
valores dos indices acordados no instrumento contratual. No momento em que tais
indices tornam-se disponiveis, os juros pos-fixados devem ser reconhecidos.

O registro do ingresso serve para evidenciacdo da efetiva realizacdo da operacéo,
servindo o valor constante da conta contabil ObrigacGes Contratadas Executadas
para preenchimento da coluna “Valor Executado” do Demonstrativo das Operagdes
de Crédito do Relatério de Gestdo Fiscal.

O intuito de controlar essas operacdes desde a sua previsdo no Orcamento Publico é
0 de permitir que a variacdo na Divida Publica Liquida seja compativel com o
resultado primario apurado pelo ente.

Em regra, a adocdo dessa metodologia pressupde a utilizagéo, tanto na elaboragéo
guanto na execucdo or¢camentaria, da classificacdo da receita publica por destinacao
de recursos. Por sua vez, as destinagcdes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas
orcamentarias. Entende-se por destinacdo de recurso a origem ou a procedéncia dos
recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade especifica ou que
s&o de livre aplicaco. E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo
a evidenciar sua aplicagdo segundo a determinacdo legal.

A destinacdo de recurso constitui-se, portanto, no elo de ligacdo entre a receita e a
despesa, na medida em que identifica, a0 mesmo tempo, o destino da receita e a
origem da despesa®®.

No ambito federal, por exemplo, a receita de operacdo de crédito contratual
apresentada no langamento acima seria classificada na fonte 47 — Operacdes de
Crédito Internas - Em Bens e/ou Servicos®® (no caso de a operacdo ser do tipo

% Definicéo extraida do Ementério de Classificacdo das Receitas Orcamentérias da Unido — 2008,
elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

% Segundo o Ementério de Classificacdo das Receitas Orcamentérias da Unido — 2008, a Fonte 47 é
composta por recursos oriundos de operacdes de crédito em bens e/ou servicos, realizadas no Pais
por entidades da Administracdo Publica. Os bens e/ou servi¢os destinam-se a programas, projetos ou
atividades especificas que forem objeto dessas operaces.
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contratual externa, seria utilizada a fonte 49). Essa técnica permite identificar, ainda
no orgcamento, operacdes como as aquisicdes financiadas de bens.

Contabilmente, os lancamentos acima podem ser interpretados da seguinte maneira:
ocorre, no caso de uma aquisi¢do financiada de bens, a superposi¢do de dois fatos
administrativos: a contratacdo de um empréstimo financeiro e a aquisicdo de um
bem de capital. Supondo que a ocorréncia de tais fatos se dé em momentos
distintos, teriamos, de forma simplificada, os seguintes lancamentos contabeis:

a) Pela contratagdo do empréstimo com ingresso de financeiro

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 2.1.2 XX XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP
C 2.2.2 XX XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP

b) Aquisicdo a vista do bem

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 1.2.3.X.X.XX.XX Maquinas e Equipamentos
C 1.1.1.2.x.xx.xX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

J& na aquisicao financiada de bens, tais momentos sdo coincidentes, porém, em sua
esséncia, a operacdo é a mesma descrita a partir dos lancamentos contabeis acima.
Nesse caso, haveria um registro no passivo ndo circulante (consequéncia da
operacdo de crédito) seguido de reconhecimento do ativo ndo circulante (pela
compra a vista do bem de capital). Portanto, teriamos, no mesmo instante, 0s
seguintes langcamentos contabeis:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.2.3.X.X.XX.XX Maquinas e Equipamentos
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP

Como foi exposto até aqui, no momento em que ocorre 0 empenho da despesa do
bem financiado, ha, em contrapartida, um controle da receita orcamentaria. Esse
procedimento tem como objetivo valer-se do Orgamento Publico como instrumento
de politica fiscal, utilizando-se, em regra, a classificacdo por destinacdo de recursos
da receita orgamentaria. Porem, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual e demais
atos normativos correlatos de &mbito regional ou local, pode o ente federado utilizar
um roteiro contébil que ndo contemple o registro de uma receita orcamentaria no
momento em que o bem é adquirido.
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De qualquer forma, ambos os procedimentos terdo como consequéncia a
composic¢do patrimonial representada na figura 9, apresentada apds no item 2.2.1.

RECONHECIMENTO DOS ENCARGOS’®

Cada parcela relativa aos encargos financeiros devera ter sido integralmente
reconhecida até o fim de cada més, conforme o Principio Contabil da Competéncia,
independentemente de seu pagamento. Dessa forma, deve ser realizada uma baixa
no saldo contabil da conta retificadora de passivo que representa 0s encargos
financeiros a apropriar. A contabilidade deve demonstrar o valor real da divida
contratada até entdo, a qual equivalera ao valor do principal somado a parcela de
encargos financeiros ora reconhecida™. Assim, em 31/12/07, a contabilidade devera
efetuar o seguinte lancamento:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

Variagao Patrimonial Diminutiva -
Financeiras RS 200,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Apropriar(P)

D 3.4.1.xX.X.XX.XX

Salienta-se que o registro dos encargos a apropriar s6 foi possivel devido ao fato de
0s juros em questdo serem pré-fixados. Caso fossem pds-fixados, somente seria
possivel estima-los com razodvel certeza na ocasidao em que forem divulgados os
valores dos indices acordados no instrumento contratual. No momento em que tais
indices tornam-se disponiveis, os juros pés-fixados devem ser reconhecidos.

Assim, ap6s o lancamento acima, em 31/12/2007, a entidade possuira a seguinte
composicao patrimonial:

"0 Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacéo, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestagdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
langamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacdo, conforme Tabela 2.

™ O reconhecimento dos juros pode ser feito de forma mais gradual, desde que se leve em
consideracdo o prazo de vencimento das contraprestacdes e seja adotado o critério pro rata dia,
mediante a utilizacdo do método exponencial. Dessa forma, poderia ser calculada e reconhecida, por
exemplo, a parcela de juros devida em um momento qualquer dentro do prazo de execucdo do
contrato de empréstimo.
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00 [Passivo Circulante 12.743,10
Caixa e Equivalente Caixa (F) 32.000,00| Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.864,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.664,88
Ativo Néo Circulante 20.000,00 [Passivo N&o Circulante 7.456,90
Méquinas e Equipamentos (P) 20.000,00| Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (301,24
PL 31.800,00
Total R$  52.000.00 |Total 52.000,00

Legenda:

F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial

Nota: O saldo da conta de resultado foi incorporado ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 10

EMPENHO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS ENCARGOS’?

Supondo-se que o pagamento das prestagdes do financiamento sera realizado
tempestivamente na data de vencimento, devera ser realizado, primeiramente, 0
empenho das despesas orcamentérias correspondentes aos encargos a pagar
(despesa corrente) e a parcela de amortizacdo do financiamento (despesa de capital).
Em relacdo ao empenho da despesa com encargos a pagar, a contabilidade efetuara

até 31/12/2007, o seguinte lancamento:

Caddigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xXx

Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar 35 2
Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar RS 200,00

C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao ’
Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (P) RS 200,00

C 2.1.2.X.X.XX.XX

Encargos Financeiros CP (F)

"2 Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacao, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada

prestacdo, conforme Tabela 2.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

C 8.2.1.1.2 30xx D|spon|b|I|d§de por destinacdo de recursos RS 200,00
comprometida por empenho

LIQUIDACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE AOS ENCARGOS”
Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente aos encargos a pagar
(despesa corrente), e previamente ao seu pagamento, deverd ser realizada a sua

liguidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuarda em 31/12/2007, o seguinte
langamento:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar RS 200,00

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2 %X Disponibilidfalde por destinacdo de recursos
comprometida por empenho
Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 200,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias

A despesa referente a parcela dos encargos financeiros, anteriormente reconhecida,
passou pelos estagios do empenho e da liquidacdo da despesa orcamentaria. Assim,
encontra-se apta a ser paga, conforme demonstrado nos dois Gltimos langamentos
acima. Apobs esses registros, em 31/12/2007, a entidade possuira a seguinte
composicao patrimonial:

" Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacdo, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestagdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacdo, conforme Tabela 2.
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00|Passivo Circulante 12.743,10
Caixa e Equivalente Caixa (F) 32.000,00| Encargos Financeiros (F) 200,00
Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.664,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.664,88
Ativo N&o Circulante 20.000,00(Passivo Ndo Circulante 7.456,90
Méquinas e Equipamentos (P) 20.000,00{ Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (301,24
PL 31.800,00
Total R$ 52.000,04Total 52.000,0d
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 11

EMPENHO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A AMORTIZACAO™

Supondo-se que o pagamento das prestagdes do financiamento sera realizado
tempestivamente na data de vencimento, também devera ser feito 0 empenho da
despesa orcamentaria correspondente a parcela de amortizacdo do empréstimo
(despesa de capital). Em relacdo ao empenho da despesa com a parcela de
amortizacdo do empréstimo, a contabilidade efetuara até 31/12/2007, o seguinte

lancamento:

Caddigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.2.X.X.XX.XX

Empréstimos e Financiamentos a CP (P)

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (F) e 2l
Codigo da Conta  Titulo da Conta

2 2351;;););); 323::2 ::1512(;?1'?\1/::10 a liquidar Sl
Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar R$908,31

C 6.2.2.1.3.02.xx

Crédito empenhado em liquidacao

™ Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacao, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestagdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada

prestacdo, conforme Tabela 2.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos
C 8.2.1.1.2 30xx D|spon|b|I|d§de por destinacdo de recursos RS908,31
comprometida por empenho

LIQUIDACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A Al\/IORTIZA(;AO75
Uma vez empenhada a despesa orcamentaria correspondente a parcela de
amortizacdo (despesa de capital), e previamente ao seu pagamento, devera ser

realizada a sua liquidacdo. Dessa forma, a contabilidade efetuara em 31/12/2007, 0s
seguintes lancamentos:

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar R3908,31

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinag¢ao de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos R$908,31
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

Nesse momento, a despesa referente a parcela da amortizacdo ja passou pelos
estagios do empenho e da liquidacdo. Dessa forma, encontra-se apta a ser paga,
conforme demonstrado nos dois ultimos langcamentos acima. Assim, ap0s 0S
lancamentos anteriores, a entidade possuird, em 31/12/2007, a seguinte composi¢ado
patrimonial:

"> Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacao, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacdo, conforme Tabela 2.
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00|Passivo Circulante 12.743,10
Caixa e Equivalente Caixa (F) 32.000,00| Encargos Financeiros (F) 200,00
Empréstimos e Financiamentos a CP (F) 908,31
Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 11.634,79
Encargos Financeiros (P) 1.664,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.664,88
Ativo N&o Circulante 20.000,00|Passivo Ndo Circulante 7.456,90
Méquinas e Equipamentos (P) 20.000,00f Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (301,24
PL 31.800,00
Total R$ 52.000,00 Total R$ 52.000,0d
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 11

PAGAMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE A PRESTACAO”®

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP (F) RS 908,31
D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (F) RS 200,00
Caixa e equivalentes de caixa em
moeda nacional (F)

C 1.1.1.1.X.XX.XX RS1.108,31

Cdodigo da Conta  Titulo da Conta
Disponibilidade por destinacao de
D 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por
liquidagdo e entradas compensatdrias R$1.108,31
Disponibilidade por destinacao de
recursos utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

R$1.108,31

"® Nesse lancamento, foi utilizado o valor correspondente & primeira prestacao, conforme Tabela 2 ,
bem como a data de vencimento dessa prestacdo. As demais prestacdes serdo objeto do mesmo
lancamento contabil, respeitando-se a data de vencimento respectiva e o valor correspondente a cada
prestacdo, conforme Tabela 2.
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Dessa forma, ap6s os lancamentos anteriores, a entidade possuira, em 31/12/2007, a
seguinte composicao patrimonial:

R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,69 [Passivo Circulante 11.634,79
Caixa e Equivalente Caixa 30.891,69( Empréstimos e Financiamentos a CP (P) 11.634,79
Encargos Financeiros (P) 1.664,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.664,88
Ativo Néo Circulante 20.000,00 [Passivo N&o Circulante 7.456,90
Méquinas e Equipamentos (P) 20.000,00| Empréstimos e Financiamentos a LP (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 301,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (301,24
PL 31.800,00
Total R$ 50.891,69Total R$ 50.891,69

Legenda:

F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial

Figura 13

Os passos descritos nos itens 2.4. até 2.9. devem ser repetidos para as demais
prestacdes, com o respectivo valor (conforme Tabela 2), até a completa quitacdo do
financiamento.

INICIO DO EXERCICIO FINANCEIRO (TRANSFERENCIA DE LONGO PARA CURTO
PRAZO)

Séo classificadas como de Longo Prazo as dividas cujo vencimento ocorra ap6s o
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro,
ocorre necessariamente a reclassificacdo de parte das obrigacdes registradas no
Passivo Néo Circulante para o Passivo Circulante da entidade.

Nesse exemplo, o bem financiado foi recebido no dia 30/12/2007, sendo o
vencimento da primeira prestacdo do financiamento no dia 31/12/2007. Em
01/01/2008 inicia-se um novo exercicio financeiro. Dessa forma, por ocasido da
abertura do novo exercicio financeiro, ocorrera a transferéncia da divida registrada
até entdo no Passivo Exigivel a Longo Prazo para o Passivo Circulante. Diante
disso, a contabilidade efetuara, em 01/01/2008, os seguintes langamentos:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP

C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP R 7.456,90

108



Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros LP

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP 3 20,28
Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Apropriar CP RS 301,24

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Apropriar LP ’

Dessa forma, apds os lancamentos anteriores, em 01/01/2008, a entidade possuira a
seguinte composicao patrimonial:

R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 30.891,69 [Passivo Circulante 19.091,69
Caixa e Equivalente Caixa (F) 30.891,69| Empréstimos e Financiamentos a CP 19.091,69
Encargos Financeiros (P) 1.966,13
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.966,13
Ativo Ndo Circulante 20.000,00 [Passivo N&o Circulante -
Méquinas e Equipamentos (P) 20.000,00| Empréstimos e Financiamentos a LP -
Encargos Financeiros (P)
Encargos Finaceiros a Apropriar (P)
PL 31.800,00
Total R$ 50.891.69 [Total R$ 50.891,69
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial
Figura 14

E importante destacar que a entidade publica necessita apropriar ao resultado de um
periodo o desgaste do seu ativo imobilizado por meio do registro da despesa de
depreciacdo, obedecendo ao principio da competéncia. A depreciacdo do bem,
contudo, sera tratada nessa instrucdo apenas de forma simplificada, no item 2.10.
Mais informag0es sobre esse assunto podem ser obtidas na parte 1l do presente
manual.

CONSIDERACOES SOBRE O ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO

1. Considerac0es Iniciais

Conforme foi exposto na introducdo do item 2., o arrendamento mercantil
financeiro €, em sua esséncia, uma operacdo de compra financiada de um bem.
Embora o negocio juridico so se aperfeicoe ao fim do contrato de arrendamento
com o pagamento do valor residual, ou seja, no momento em que é exercida a opgao
de compra, 0s registros contabeis correspondentes a aquisicdo do bem seguem a
mesma logica descrita anteriormente.
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A Unica diferenca entre o tratamento contabil dispensado ao arrendamento mercantil
financeiro e aquele relativo a outras aquisi¢cbes financiadas de bens, como o
demonstrado nos itens acima, € a existéncia de um valor residual a ser pago ao final
do contrato ratificando a op¢éo de compra.

Nesse sentido, o valor residual é definido da seguinte forma no item 4 da
Resolucdo CFC n° 1.141/08 :

“Valor residual garantido é:

() para um arrendatario, a parte do valor residual que seja
garantida por ele ou por parte a ele relacionada (sendo o valor da
garantia o valor maximo que possa, em qualquer caso, tornar-se
pagéavel); e

(b) para um arrendador, a parte do valor residual que seja
garantida pelo arrendatario ou por terceiro ndo relacionado com o
arrendador que seja financeiramente capaz de satisfazer as
obrigacdes cobertas pela garantia.

Valor residual ndo garantido é a parte do valor residual do ativo
arrendado, cuja realizagdo pelo arrendador ndo esteja assegurada
ou esteja unicamente garantida por uma parte relacionada com o
arrendador.”

Para exemplificar a operacdo em analise, a aquisicdo financiada tratada nos itens
anteriores foi adaptada para simular um arrendamento mercantil financeiro
contraido em 30/11/2007, a ser pago em 20 prestacdes mensais iguais, com 0
vencimento da primeira prestacdo ocorrendo em 31/12/2007, com 0s seguintes
valores:

Valor do bem: R$20.000,00

Quantidade de parcelas: 20

Valor de cada parcela: RS 1.108,31

Valor residual garantido (a ser pago pelo arrendatario): RS 2.500

Encargos financeiros: RS 4.666,13. Corresponde a diferenca entre o valor total
pago ao arrendador (20 x R$1.108,31 + R$2.500) e o valor do bem arrendado (RS
20.000,00).
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Essa operacédo de arrendamento pode ser sintetizada na tabela abaixo:

K Pk =Ak+Jk Jk=i* Sk Ak Sk
0 - - - R$ 20.000,00
1 R$ 1.108,31 R$ 200,00 R$ 908,31 R$ 19.091,69
2 R$ 1.108,31 R$ 190,92 R$ 917,39 R$ 18.174,30
3 R$ 1.108,31 R$ 181,74 R$ 926,56 R$ 17.247,74
4 R$ 1.108,31 R$ 172,48 R$ 935,83 R$ 16.311,91
5 R$ 1.108,31 R$ 163,12 R$ 945,19 R$ 15.366,73
6 R$ 1.108,31 R$ 153,67 R$ 954,64 R$ 14.412,09
7 R$ 1.108,31 R$ 144,12 R$ 964,19 R$ 13.447,90
8 R$ 1.108,31 R$ 134,48 R$ 973,83 R$ 12.474,07
9 R$ 1.108,31 R$ 124,74 R$ 983,57 R$ 11.490,51
10 R$ 1.108,31 R$ 114,91 R$ 993,40 R$ 10.497,11
11 R$ 1.108,31 R$ 104,97 R$ 1.003,34 R$ 9.493,77
12 R$ 1.108,31 R$ 94,94 R$ 1.013,37 R$ 8.480,40
13 R$ 1.108,31 R$ 84,80 R$ 1.023,50 R$ 7.456,90
14 R$ 1.108,31 R$ 74,57 R$ 1.033,74 R$ 6.423,16
15 R$ 1.108,31 R$ 64,23 R$ 1.044,07 R$ 5.379,09
16 R$ 1.108,31 R$ 53,79 R$ 1.054,52 R$ 4.324,57
17 R$ 1.108,31 R$ 43,25 R$ 1.065,06 R$ 3.259,51
18 R$ 1.108,31 R$ 32,60 R$ 1.075,71 R$ 2.183,80
19 R$ 1.108,31 R$ 21,84 R$ 1.086,47 R$ 1.097,33
20 R$ 1.108,31 R$ 10,97 R$ 1.097,33 R$ 0,00
Total R$ 22.166,13 R$ 2.166,13 R$ 20.000,00 -
Valor Residual: R$ 2.500,00
Legenda:
K: Varia de 0 a 20 e representa os momentos relevantes para o contrato de arrendamento (recebimento do bem e
e venc!mento das parcelas).
i: E'taxa de juros aplicada a operagéo. Corresponde, nesse exemplo, a 1% ao més.
Pk: E a k-ésima prestagéo a ser paga, composta de uma parcela de juros e outra de amortizagao (Pk=Ak+Jk).
J\: E ak-ésima parcela de juros a ser paga.
A, E ak-ésima parcela de amortizag&o a ser paga.
S : Representa o saldo devedor nos diferentes momentos observados.
Valor Residual:Valor a ser pago no momento da op¢do de compra do bem.
1- 0O vencimento da primeira prestacao ocorre em 31/12/2007. O vencimento das demais prestacbes ocorre no
Gltimo dia dos meses subsequentes. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.
2 - Para fins de simplificag&o, o calculo dos juros foi feito utilizando-se, para todas as prestagdes,0 més comercial de
30 dias. Supds-se que tal procedimento foi previsto no instrumento contratual.

Tabela 2

Supondo, para fins didaticos, que a entidade arrendataria possuisse uma
disponibilidade financeira no valor de R$ 32.000,00, um patriménio liquido no
mesmo valor e que a Unica operacdo ocorrida até o momento foi a operacdo de
crédito em analise, a situacdo patrimonial da entidade em 29/11/2007, antes da
contratacdo do arrendamento, poderia ser resumida, de forma simplificada, da
seguinte maneira:
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 32.000,00 [Passivo Circulante -

Caixa eEquivalente Caixa 32.000,00
Ativo Néo Circulante - Passivo Nao Circulante -

PL 32.000,00

Total R$ 32.000,00 [Total R$ 32.000,00
Legenda:

F: Atributo Financeiro

Figura 15

Uma vez realizado o contrato de arrendamento mercantil financeiro, devem ser
utilizados os roteiros contabeis descritos no item 2.2. para registrar o ingresso do
bem financiado ao patrimbnio, bem como a incorporacdo da respectiva divida
contratual. As Unicas diferencas a serem observadas no presente caso, dizem
respeito ao valor dos encargos a apropriar que serdo acrescidos de R$ 2.500,00,
correspondentes ao valor residual do bem, e a nomenclatura das contas contabeis
utilizadas, que devem propiciar o adequado conhecimento de que se trata de uma
operacao especifica de arrendamento mercantil financeiro.

Diante do exposto, os langamentos descritos no item 2.2. podem ser adaptados para

as seguintes formas, conforme a técnica de elaboracdo e execucdo orcamentaria
adotada por cada ente:

a) Recebimento do Bem Adquirido como Fato Extraorcamentario

Nesse caso, 0 Orcamento Publico trata como receita orcamentaria apenas aqueles
valores que possuem previsdo de efetivo ingresso aos cofres pablicos.

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.2.3.X.X.XX.XX Maquinas e Equipamentos R$20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP RS$S12.543,10
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer

RS 1.864,88
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P) > ’
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Transcorrer RS 2.801,24

C 2.2.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P)
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b) Recebimento do Bem Adquirido como Fato Orgamentario

Nesse caso, 0 Or¢camento Publico é utilizado como instrumento de politica fiscal. O
controle da despesa com a aquisi¢ao financiada (despesa com investimento) ja foi
anteriormente registrado na fase de empenho:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.2.3.X.X.XX.XX Madquinas e Equipamentos R$20.000,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a CP R$12.543,10
C 2.2.2.X.X.XX.XX Empréstimos e Financiamentos a LP RS 7.456,90

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer

C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P) 5 LB

Cddigo da Conta Titulo da Conta
. X X

Co2gmom  Encargon Fiancenos ) RS 280124
Cddigo da Conta Titulo da Conta

CCatzneom  Receits reaizads S
Cddigo da Conta Titulo da Conta

C 8211 1x000  Diaponibiidade por destnagd de recursos %S 20.00000
Cadigo da Conta Titulo da Conta

I(DZ gg;ii)(());):; gz:;ig Slr:i)zl:\lf\:::jo a liquidar RAADLTIE
Cadigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1500xx rD;zE(r)snc:Eilidade por destinacdo de o000

C8212m R romenda por empenno
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar R$20.000,00

C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar
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Cadigo da Conta

Titulo da Conta

O O

6.2.2.1.3.03.xx
6.2.2.1.3.04.xx

Codigo da Conta

Crédito empenhado liquidado a pagar

Crédito empenhado pago R$20.000,00

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Caddigo da Conta

Disponibilidade por destinagao de recursos

comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 20.000,00
comprometida por liquidagdao e entradas
compensatdrias

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta

Disponibilidade por destinag¢ao de recursos
comprometida por liquidacdo e entradas
compensatdrias

Disponibilidade por destinacao de recursos
utilizada

RS 20.000,00

Titulo da Conta

D 8.1.2.3.X.XX.XX

C 8.1.2.3.X.XX.XX

Obrigacdes Contratadas a Executar -
Operacoes de Crédito

RS 20.000,00
Obrigacdes contratadas Executadas - > ’

Operacoes de Crédito

Assim, ap0s o recebimento do bem arrendado e independentemente da técnica de
elaboracdo e execucdo orcamentaria adotada por cada ente, a entidade possuira, em
30/11/2007, a seguinte composicao patrimonial:

R$1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 32.000,00 [|Passivo Circulante 12.543,10
Caixa e Equivalente Caixa 32.000,00 | Arrendamento Mercantil Financeiro (P) 12.543,10
Encargos Financeiros (P) 1.864,88
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (1.864,88)
Ativo Néo Circulante 20.000,00 |Passivo N&o Circulante 7.456,90
Bens Arrendados (P) 20.000,00 | Arrendamento Mercantil Financeiro (P) 7.456,90
Encargos Financeiros (P) 2.801,24
Encargos Finaceiros a Apropriar (P) (2.801,24)
PL 32.000,00
Total R$ 52.000,00 |Total R$  52.000,00
Legenda:
F: Atributo Financeiro de Contas
P: Atributo Patrimonial de Contas
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patrimonio liquido para fins de fechamento do
demonstrativo s
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Comparando-se a figura 16 com a figura 9, nota-se que as unicas diferengas, como
era de se esperar, dizem respeito ao valor dos encargos a apropriar registrados no
Passivo Nao Circulante (acrescidos de R$ 2.500,00, referentes ao valor residual a
ser pago no momento em que for efetivada a opcdo de compra), e a nomenclatura de
algumas contas utilizadas, visando a correta identificacdo, para fins gerenciais, do
financiamento em questdo como sendo do tipo arrendamento mercantil financeiro.

Com excecdo dos registros pertinentes ao valor residual do bem, os demais
lancamentos contébeis relativos a execucdo do contrato de arrendamento devem
seguir o procedimento descrito nos itens anteriores. Os registros envolvendo a
opcao de compra ou de devolucdo do bem ao fim do termo contratual sdo descritos
nos itens a seguir. Para tanto, supde-se que a entidade possua a seguinte
composicdo patrimonial, em 31/07/2009, imediatamente apds o pagamento da

vigésima prestacdo estipulada no instrumento contratual:
R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,87 [Passivo Circulante -
Caixa e Equivalente Caixa (F) 9.833,87
Encargos Financeiros (P) 2.500,00
Encargos Finaceiros a Transcorrer (P) (2.500,00)
Ativo Ndo Circulante 16.700,00
Bens Arrendados (P) 20.000,00
Depreciacéo Acumulada (P) (3.300,00)
PL R$ 26.533,87
Total R$ 26.533,87 |Total R$ 26.533,87
Legenda:
F: Atributo de Contas - Financeiro
P: Atributo de Contas - Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 17

Os valores apresentados na figura anterior foram obtidos supondo-se que foram
repetidos os procedimentos de pagamento para todas as vinte prestagcdes do contrato
de arrendamento, utilizando-se os valores correspondentes da Tabela 2 e
considerando-se os efeitos da depreciacdo do bem’’. A opcdo de compra do bem
impde a realizacdo dos registros contabeis descritos nos itens 2. a 4. A opcao de
devolucédo do bem, por sua vez, ¢ tratada no item 5.

2. Reconhecimento dos encargos referentes ao valor residual

" Sobre o assunto, consultar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 32 edicdo, parte
Il —Procedimentos Contéabeis Patrimoniais.
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A parcela de encargos financeiros referente ao valor residual devera ter sido
reconhecida, conforme o Principio Contabil da Competéncia, independentemente de
seu pagamento. Dessa forma, deve ser realizada uma baixa no saldo contébil da
conta retificadora de passivo que representa os encargos financeiros a transcorrer.
Assim, em 31/09/2009, a contabilidade devera efetuar o seguinte langamento:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Variagao Patrimonial Diminutiva  —
Financeiras RS 2.500,00
C 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros a Transcorrer (P)

D 3.4.1.x.X.XX.XX

3. Empenho da despesa orgamentaria correspondente ao valor residual

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

O

6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar RS 2.500,00
Codigo da Conta  Titulo da Conta

$0221300m  Cradito empenhad em iudagio R 2:500,00
Codigo da Conta Titulo da Conta

C 21 anmoom  Encargos Financsivos O 1] RS 2.500,00

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos RS 2.500,00

C 8.2.1.1.2.xx.xx .
comprometida por empenho

4. Liquidacdo da despesa or¢camentéria correspondente ao valor residual

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar i 2.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destinagdo de recursos RS 2.500,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias

D 8.2.1.1.2.xx.Xx

A despesa referente ao valor residual passou pelos estdgios do empenho e da

liquidacdo. Apos esses registros, a entidade possuird, em 31/07/2009, a seguinte
composicao patrimonial:

R$1
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,87 |Passivo Circulante 2.500,00
Caixa e Equivalente Caixa (F 9.833,87| Encargos Financeiros a Pagar (F) 2.500,00

Encargos Financeiros (P) -

Ativo Néo Circulante 16.700,00 | Encargos Finaceiros a Apropriar (P) -
Bens Arrendados (P) 20.000,00
Depreciacdo Acumulada (P) (3.300,00
PL 24.033,87
Total R$ 26.533,87 |Total R$ 26.533,87
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro

P: Atributo dg Conta — Patrimonial . e A e .
Nota: (55 saféos as contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do
demonstrativo

Figura 18

5. Pagamento da despesa orcamentaria correspondente ao valor residual

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros CP (F)

Caixa e equivalentes de caixa em R$2.500,00
moeda nacional (F)

C 1.1.1.1.x.xxX.Xx

Codigo da Conta  Titulo da Conta
Disponibilidade por destinacao de
D 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por
liquidagdo e entradas compensatdrias R$2.500,00
Disponibilidade por destinacao de
recursos utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

R$2.500,00
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Dessa forma, apds o lancamento anterior, a entidade possuird, em 31/07/2009, a
seguinte composicao patrimonial:

6. Opcao de devolucdo do bem

R$1
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 7.333,87 |Passivo Circulante -
Caixa e Equivalentes Caixa 7.333,87
Encargos Financeiros a Pagar (F) -
Ativo Néo Circulante 16.700,00
Bens Arrendados (P) 20.000,00
Depreciagdo Acumulada (P) (3.300,00)
PL 24.033,87
Total R$ 24.033,87 |Total R$ 24.033,87
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial
Figura 19

Como exemplo, a situacao patrimonial antes da devolu¢do do bem, em 31/07 /20009,
imediatamente ap6s o pagamento da vigésima prestacdo estipulada no instrumento
contratual, poderia ser a seguinte:

R$1
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 9.833,77 |Passivo Circulante -
Caixa e Equivalente Caixa 9.833,77 Encargos Financeiros 2.5006,00
Encargos Financeiros a Apropriar (F) (2.500,00)
Ativo N&o Circulante 16.700,00
Bens Arrendados (P) 20.000,00
Depreciagdo Acumulada (P) (3.300,00)
PL 26.533,87
Total R$ 26.533,87 |Total R$ 26.533,87
Legenda:
F: Atributo da Conta — Financeiro
P: Atributo da Conta — Patrimonial
Figura 19
A contabilidade efetuara, entdo, os seguintes lancamentos, em 31/07/2009:
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.2.X.X.XX.XX Encargos Financeiros (P
& (P) RS 2.500,00

C 2.1.2.X.X.XX.XX *Encargos Financeiros a Transcorrer
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Cddigo da Conta Titulo da Conta

*Deprecia¢do Acumulada — (Retificadora de

Ativo) (P) RS 3.300,00
C 1.2.3.X.X.XX.XX Bens Arrendados

D 1.2.3.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 3.6.X.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva - Perdas
C 1.2.3.X.X.XX.XX Bens Arrendados

RS 16.700,00

Na devolugdo do bem, deve ocorrer a baixa do valor correspondente no ativo ndo
circulante da arrendataria em contrapartida a uma variacao patrimonial diminutiva.
A obrigagdo atinente ao valor residual do bem também deve ser baixada, visto que a
opcao de compra ndo foi realizada. Portanto, ap6s os lancamentos anteriores, a
entidade possuira a seguinte composi¢do patrimonial:

R$1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 9.833,87 |Passivo Circulante -

Caixa e Equivalente Caixa 9.833,87
Ativo Nao Circulante - |Passivo Nao Circulante -

Bens Arrendados (P)

Depreciagdo Acumulada (P) -

PL R$ 9.833,87

Total R$ 9.833,87 |Total R$ 9.833,87

Legenda: . . .
F: Atributo da Conta — Financeiro

P: Atributo da Conta — Patrimonial
ota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patrimdnio liguido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 21

Observa-se, a partir dos langamentos acima e da composi¢cdo patrimonial
representada na Figura 21, que a ndo ratificacdo da opgdo de compra e a
consequente devolucdo do bem ao arrendador resultam, para esse exemplo, em uma
perda de R$ 16.700,00 para a entidade, com reflexos negativos na sua situacdo
patrimonial muito superiores aos que ocorreriam no caso de ter sido feita a opcéo de
compra do bem pelo valor de R$ 2.500,00, sendo essa Ultima alternativa (opgéo de
compra) a mais adequada na presente situacao™.

TRANSACAO DE VENDA E LEASEBACK

® O fato de o valor a ser pago pela arrendataria, ao final do contrato, para exercer sua opcio de
compra ser muito menor que o valor real do bem é suficiente para caracterizar a operagdo em apreco
como um arrendamento mercantil financeiro, em conformidade ao disposto na Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 10.2 — Arrendamento Mercantil.
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Uma transacdo de venda e leaseback (retroarrendamento pelo vendedor junto ao
comprador) envolve a venda de um ativo e o concomitante arrendamento mercantil
do mesmo ativo pelo comprador ao vendedor. O pagamento do arrendamento
mercantil e o preco de venda sdo geralmente interdependentes por serem
negociados como um pacote. O tratamento contabil de uma transacdo de venda e
leaseback depende do tipo de arrendamento mercantil envolvido.

Se o leaseback for um arrendamento mercantil financeiro, a transacdo um meio pelo
qual o arrendador financia o arrendatario, com o ativo como garantia.

Se uma transacdo de venda e leaseback resultar em arrendamento mercantil
financeiro, qualquer excesso de receita de venda obtido acima do valor contabil ndo
deve ser imediatamente reconhecido como receita por um vendedor-arrendatario.
Em vez disso, tal valor deve ser diferido e amortizado durante o prazo do
arrendamento mercantil.

Os lancamentos de venda seguida de leasing financeiro serdo realizados da
seguinte forma:

Na venda do bem:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta

O

6.2.2.1.1.xx.XX Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar i 2000800
Codigo da Conta  Titulo da Conta

C oo 12 00m  Crécitoempenhado lqudado apagar RS 200000
Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar RS 20.000,00

@)

6.2.2.1.3.04.xx Crédito empenhado pago

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos
Disponibilidade por destina¢do de recursos RS 20.000,00

C 8.2.1.1.2.xx.xx .
comprometida por empenho
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Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de
recursos comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacado

de RS 20.000,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por liquidacao e
entradas compensatdrias

Disponibilidade por destinagao de
D 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por liquidacao e

entradas compensatdrias RS 20.000,00
C 8.2.1.1.4.500xx Disponibilid.a.de por destinagcao de
recursos utilizada
Cddigo da Conta Titulo da Conta
C 621 2nmm  Receita restuads 75 22.000,00
Cddigo da Conta Titulo da Conta
C 821 m  Disponilgads por desumagdo e recursos S 22.00000
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.1.1%x%xx E::z:aclec(q;ivalentes de caixa em moeda %$20.000.00
C 1.2.3.X.X.XX.XX Bens Moveis
No empenho referente a operacdo de leaseback:
Cddigo da Conta Titulo da Conta
2 2;;1;)(());):( E:Z:::g 2:1512)(;?1'?\1/::10 a liquidar 75 2T

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx
recursos

C 8.2.1.1.2.XX.XX Disponibilidade  por

recursos comprometida por empenho

No recebimento do bem arrendado:

Disponibilidade por destinacao de

destinacao

d

o RS 20.000,00
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Cddigo da Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado liquidado a pagar

Titulo da Conta

RS 20.000,00

D 6.2.1.1.X.XX.XX
C 6.2.1.2.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Receita a realizar
Receita realizada

Titulo da Conta

RS 20.000,00

D 7.2.1.1.X.XX.XX
C 8.2.1.1.1.xx.xx

Cddigo da Conta

Controle da disponibilidade de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos

Titulo da Conta

RS 20.000,00

D 1.2.3.X.X.XX.XX
C 2.1.2.X.X.XX.XX
C 2.2.2. X.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Mdquinas e Equipamentos
Empréstimos e Financiamentos a CP
Empréstimos e Financiamentos a LP

Titulo da Conta

R$20.000,00
R$12.543,10
RS 7.456,90

D 2.1.2.X.X.XX.XX
C 2.1.2.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta

*Encargos Financeiros a Transcorrer
Encargos Financeiros (P)

Titulo da Conta

RS 1.864,88

D 2.2.2.X.X.XX.XX
C 2.2.2 X.X.XX.XX

Cddigo da Conta

*Encargos Financeiros a Transcorrer
Encargos Financeiros (P)

Titulo da Conta

RS 2.801,24

D 3.9.X.X.X.XX.XX

Diferimento de Lucro de Venda do
Imobilizado

Lucro na Venda do Imobilizado a i3 20
C 2.9.X.X.X.XX.XX
Transcorrer
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.1.2.3 X XXX gﬁglﬁig;)rzs Contratadas - Leasing
RS 20.000,00

C 8.1.2.3.x.XX.XX

Obrigacdoes Contratadas a Executar -
Leasing Financeiro

Na apropriacdo do lucro na venda do imobilizado no decorrer do contrato no
periodo de competéncia correspondente a cada més:
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta

Lucro na Venda do Imobilizado a
Transcorrer RS 100,00
C 4.6.2.X.X.XX.XX Ganho na Venda do Imobilizado

D 2.9.X.X.X.XX.XX

03.03.03.03 RECEBIMENTO ANTECIPADO DE VALORES PROVENIENTES DA VENDA A
TERMO DE BENS E SERVICOS

O recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos é considerado operacao de crédito por disposicdo expressa do inciso 111 do
art. 29 da LRF. Para exemplificar esse caso, demonstra-se o roteiro contabil relativo
a um recebimento antecipado de receita orcamentaria em 01/11/2007, no valor de
R$ 5.000,00, por servigos a serem prestados no dia 01/12/2007.

Supondo que a entidade contratada possuia uma disponibilidade financeira no valor
de R$ 12.000,00, um patriménio liquido no mesmo valor e que a Unica operacao
ocorrida até o momento foi a operacdo de crédito em andlise, sua situacao
patrimonial antes do ingresso da receita orcamentaria, em 31/10/2007, poderia ser
resumida, de forma simplificada, da seguinte maneira:

R$1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Ativo Circulante 12.000,00 |Passivo Circulante

Caixa e Equivalente Caixa 2.000,00
Ativo Nao Circulante - Passivo Néao Circulante

PL 12.000,00

Total R$ 12.000,00 |Total R$ 12.000,00
Legenda:

F: Atributo Financeiro

Figura 15

A seguir, séo apresentados os langamentos correspondentes a cada um dos fatos
contabeis relativos a essa operagéo.

INGRESSO DO RECURSO E REGISTRO DA OBRIGAGAO CONTRATUAL
CORRESPONDENTE

Em 01/11/2007, a contabilidade efetuara o seguinte langcamento relativo ao ingresso
do recurso antecipado e a incorporacgédo da obrigacdo correspondente:
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX

Receita a realizar

C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada 7 B0TH08
Codigo da Conta Titulo da Conta
Caixa e equivalentes de caixa em
D 1.1.1.1.x.xx.
X00XX moeda nacional (F) RS 5.000,00
C 2.1.5.1.X.XX.XX Adiantamento de Clientes (P)
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2 1. 1xx00xx ::‘E()Cnut::(l(: da disponibilidade de
. s o RS 5.000,00
C 82111 300xx Disponibilidade por destinagao de
recursos

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 7.1.2.3.X.XX.XX
C 8.1.2.3.X.XX.XX

Caddigo da Conta

Contratos de Operagdes de Crédito
Obrigacdes Contratadas a Executar - RS 5.000,00
Operacgodes de Crédito

Titulo da Conta

D 8.1.2.3.Xx.XX.XX

C 8.1.2.3.X.XX.XX

Obrigacdes Contratadas a Executar -
Operacoes de Crédito
Obrigacdes contratadas Executadas -
Operacoes de Crédito

RS 5.000,00

O ingresso de recursos foi contabilizado como uma receita orcamentaria de servicos
por ser essa a esséncia da operacdo aqui demonstrada — prestacdo de servigos com
pagamento antecipado. A antecipagédo da receita, contudo, gera uma obrigacao para
a contratada de restituir os recursos auferidos no caso de inadimplemento do
contrato, 0 que caracteriza a operacao de credito.

Apo6s os lancamentos acima, em 01/11/2007, a entidade possuira a seguinte
composicao patrimonial:
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R$1.00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,00 |Passivo Circulante 5.000,00
Caixa e Equivalentes Caix 17.000,00
Adiantamento de Clientes (P) 5.000,00
PL 12.000,00
Total R$ 17.000,00 |Total R$ 17.000,00
Legenda:
F: Atributo de Conta s- Financeiro
P: Atributo de Contas - Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liguido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 23
DESINCORPORACAO DO PASSIVO DEVIDO A PRESTACAO DO SERVICO

Caso 0 servico seja prestado tempestivamente e em conformidade ao disposto no
instrumento contratual pactuado, a contabilidade efetuar4, em 01/12/2007, o
seguinte langcamento contabil:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.5.1.x.xx.xx Adiantamento de Clientes (P)
C 3.XXXXXXXX Variacdo Patrimonial Aumentativa

RS 5.000,00

Apds a prestacdo do servico contratado, em 01/12/2007, a entidade apresentaria a
seguinte composicao patrimonial:

R$1.00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,00 |Passivo Circulante -
Caixa e Equivalentes Caix 17.000,00
Adiantamento de Clientes (P) -
PL 17.000,00
Total R$ 17.000,00 |Total R$ 17.000,00
Legenda:
F: Atributo de Contas - Financeiro
P: Atributo de Contas - Patrimonial
Nota: O saldo da conta de resultado foi incorporado ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 24

Ressalta-se que a contabilidade deve registrar os demais langamentos contébeis
especificos a cada tipo de operacdo de venda realizada, tais como a apropriagdo dos
custos envolvidos na realizagdo do servico ou produgao do bem.
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DEVOLUGAO DO ADIANTAMENTO DEVIDO AO CANCELAMENTO DA OPERAGCAO
(NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO)

Caso 0 servico ndo seja prestado e a consequente restituicdo dos recursos
antecipados ocorra no mesmo exercicio financeiro em que haviam ingressado, a
contabilidade devera efetuar, na data em que os recursos forem restituidos, os
lancamentos contébeis pertinentes. Supondo-se que a restituicdo ocorreu em
01/12/2007, a contabilidade devera efetuar os seguintes registros:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar

RS 5.000,00

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.5.1.x.xx.xx Adiantamento de Clientes (P)

Caixa e equivalentes de caixa em RS 5.000,00
C 1.1.1.1.x.xx.xx .
moeda nacional (F)

Cddigo da Conta Titulo da Conta
Disponibilidade por destinagao de

D 8.2.1.1.1.xx.xx

recursos
. I RS 5.000,00
C 7.9 1L XXX Controle da disponibilidade de
recursos
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.1.2.3 % XxX gbzrgaagg:ssdzo(r:\:gz’gfgas Executadas -
perag RS 5.000,00

Obrigacdes Contratadas a Executar -

C 8.1.2.3.xx0xx Operacgdes de Crédito

Apobs os lancamentos anteriores, a entidade apresentaria a seguinte composicéo
patrimonial:

126



R$1.0

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 12.000,00 [Passivo Circulante
Caixa e Equivalentes Caix 12.000,00

Adiantamento de Clientes (P)

PL 12.000,00

Total R$ 12.000,00 |Total R$ 12.000,00

Legenda:

F: Atributo de Contas - Financeiro

P: Atributo de Contas - Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patrimdnio liguido para fins de fechamento do

demonstrativo Figura 25

Nesse exemplo, para fins de simplificacdo, ndo foram consideradas eventuais
penalidades contratuais ou legais porventura exigiveis em razdo do cancelamento do
servico contratado.

DEVOLUGAO DO ADIANTAMENTO DEVIDO AO CANCELAMENTO DA OPERAGCAO
(EM EXERCICIO FINANCEIRO POSTERIOR)

Caso a devolucdo do recurso ocorra em exercicio posterior ao do ingresso, e tendo
em vista que a operacdo em analise é contratual, o desembolso a ser efetuado
consistira no pagamento de uma despesa orcamentaria, conforme pode ser
observado nos lancamentos abaixo.

1. Empenho da Despesa Orcamentéria

A liquidacdo e o pagamento da despesa orcamentaria devem ser precedidos de
prévio empenho. Supondo-se que a devolucdo do recurso serd efetuada no dia
01/02/2008, a contabilidade devera efetuar até essa data o seguinte langcamento
contabil:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar 1O SO0
Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar RS 20.000,00

C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 2.1.5.1.x.xx.Xx Adiantamento de Clientes (P)
Indenizacdes e Restituicdes a Pagar RS 5.000,00
(F)

C 2.1.3.X.X.XX.XX

Codigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinagao de
recursos

Disponibilidade por destinacdo de
recursos comprometida por empenho

D 8.2.1.1.1.xx.xx

RS 5.000,00
C 8.2.1.1.2.xx.xx

2. Liquidacéo da Despesa Orgamentaria

Uma vez realizado o empenho da despesa or¢camentéria, a contabilidade efetuara até
o dia 01/02/2008, os seguintes langamentos:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidacdo
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar

RS 2.500,00

Codigo da Conta Titulo da Conta
Disponibilidade por destinacao de
recursos comprometida por empenho
Disponibilidade por destinacdo de RS 2.500,00
C 8.2.1.1.3.xx.xx recursos comprometida por

liqguidagao e entradas compensatorias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

Apos os lancamentos acima, em 01/02/2008 a entidade apresentaria a seguinte
composicao patrimonial:
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R$1.0

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 17.000,00 |Passivo Circulante 5.000,00
Caixa e Equivalente Caixal(F) 17.000,00 | Indenizacdes e Restitui¢des a Pagar (F) 5.000,00
Adiantamento de Clientes (P) -
PL 12.000,00
Total R$ 17.000,00 |Total R$ 17.000,00
Legenda:

F: Atributo de Contas - Financeiro
P: Atributo de Contas - Patrimonial
Nota: Os saldos das contas de resultado foram incorporados ao patriménio liquido para fins de fechamento do demonstrativo

Figura 26

3. Pagamento da Despesa Orcamentéria

Em 01/02/2008, ao efetuar o pagamento da despesa or¢camentéria, a contabilidade
efetuara o seguinte langcamento:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.1.3.X.X.XX.XX

C 1.1.1.1.x.XX.Xx

Indenizag¢des e Restituicdes a Pagar
(F)

Caixa e equivalentes de caixa em
moeda nacional (F)

Cddigo da Conta Titulo da Conta

RS 5.000,00

D 8.2.1.1.3.xx.Xx

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Disponibilidade por destinacao de
recursos comprometida por

liquidagdo e entradas compensatdrias RS 5.000,00

Disponibilidade por destinacao de
recursos utilizada

Apo6s 0 lancamento acima, em 01/02/2008, a entidade apresentaria a seguinte

composicao patrimonial:
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R$1,00

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Ativo Circulante 12.000,00 |Passivo Circulante -
Caixa e Equivalente Caixa 12.000,00 | Indenizagbes e Restituicdes a Pagar (F) -

Adiantamento de Clientes (P) -

PL 12.000,00
Total R$ 12.000,00 |Total R$ 12.000,00
Legenda:
P: Sistema de Contas - Patrimonial
F: Sistema de Contas - Financeiro
Figura 27

Nesse exemplo, para fins de simplificacdo, ndo foram consideradas eventuais
penalidades contratuais ou legais porventura exigiveis em razdo do cancelamento do
servico contratado.

03.03.03.04 ASSUNCAO, RECONHECIMENTO E CONFISSAO DE DiVIDAS

A assuncéo, o reconhecimento e a confissdo de dividas sdo equiparados a operagao
de crédito pela LRF, no paragrafo primeiro do seu art. 29. Ha de se observar, no
entanto, que tais operacdes devem ser entendidas como incorporacdes de passivos
expressamente autorizadas ou previstas em Lei, em respeito ao principio da
legalidade que rege as atividades da Administracdo Publica. Por outro lado, ndo se
caracterizam como operacdes de crédito as incorporacBes de passivos decorrentes
de precatérios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divida consolidada’® nos
termos definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais®.

Contudo, nem toda decisdo judicial esta isenta de ser considerada operacdo de
crédito. Assim, no caso de homologacgéo de acordo judicial, que de fato caracterize
um financiamento de uma parte a outra, devera a operacdo ser considerada como
operacédo de crédito para todos os fins legais.

Caso exista a previsdo legal que possibilite & Administracdo Publica assumir,
reconhecer ou confessar dividas, os lancamentos pertinentes a essas operacoes
podem ser efetuados de acordo com o seguinte roteiro geral:

" LRF, art. 30, § 7°.
8 Manual de Demonstrativos Fiscais, 3% edicdo, Parte 111, Anexo Il — Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida.

130



RECONHECIMENTO CONTABIL DO PASSIVO

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 3.X.X.X.XXX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva
C 2.2.X.X.X.XX.XX Obrigacoes

INICIO DO EXERCICIO FINANCEIRO (TRANSFERENCIA DE LONGO PARA CURTO
PRAZO)

Sédo classificadas como de Longo Prazo as dividas cujo vencimento ocorra apos 0
encerramento do exercicio. Em vista disso, no inicio de cada exercicio financeiro
ocorre necessariamente a reclassificacdo de parte das obrigacdes registradas no
Passivo Exigivel a Longo Prazo para o Passivo Circulante da entidade.

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 2.2.X.X.X.XX.XX Obrigacdes
C 2.1.XXX.XX.XX Obrigacdes

PRESCRICAO DA DiVIDA

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 2.1.X.X.X.XX.XX Obrigacoes
C 4. XXX XXX XX Variacdo Patrimonial Aumentativa

REGISTRO DA DESPESA ORCAMENTARIA®!

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 2.1.X.X.X.XX.XX Obrigacdes (P)
C 2. 1.XXXXX.XX Obrigacdes (F)

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar

81 0s demais lancamentos de liquidacdo e pagamento seguem o mesmo roteiro de execucdo da
despesas exemplificados nos itens anteriores.
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Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacdo

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

C 8.2.1.1.2.xx.xx

03.03.03.05 ASSUNCAO, SEM AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, DE OBRIGACAO
PARA PAGAMENTO A POSTERIORI DE BENS E SERVICOS.

Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria. No entanto, a contabilidade registrard os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia dessa vedacéo.

Ordenar despesas sem autorizacdo or¢camentaria é tipificado como crime contra as
financas publicas, conforme a Lei n® 10.028, de 2000 - Lei de Crimes Fiscais. Nesse
sentido, a contabilidade deve demonstrar os impactos lesivos ao patrimonio
causados por operagdes ilegais, conforme o exposto na parte introdutéria da
presente Instrucao.

A contabilidade passa, entdo, a desempenhar um papel fundamental no que
concerne a transparéncia da gestdo fiscal publica, reconhecendo 0s passivos
originados de transacGes ilicitamente realizadas, podendo ainda, nos casos
concretos que assim 0 exijam, reconhecer, por meio de registros em contas
especificas de compensagdo, a responsabilidade daqueles que lhes deram causa.

Para exemplificar esse caso, supds-se que um 6rgdo da Administracdo Direta de um
municipio efetuou uma compra de material de consumo nos seguintes termos:

a) Nao havia autorizagdo orcamentaria para efetuar a compra;

b) Essa aquisicdo se deu por meio de aceite de uma nota promisséria no valor de R$
5.000,00; e

c) Os bens seriam entregues no prazo de 30 dias a partir do aceite do titulo de
crédito (nota promissoria).

Tal operagdo estd eivada de ilegalidades, visto que sdo vedadas e equiparadas a
operacOes de crédito pela LRF tanto a assuncdo, sem autorizacdo orgamentéria, de
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obrigacdo com fornecedores para pagamento a posteriori®>; como a assungéo direta
de compromisso com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante aceite
de titulo de crédito®.

Ordenar despesas sem autorizacdo legal, como no presente caso, também é
considerado crime contra as finangas publicas, estando o infrator sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, conforme o art. 2° da Lei n° 10.028, de 2000 —
Lei de Crimes Fiscais.

Em vista disso, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias com vistas a apuragdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e ao imediato
ressarcimento ao Erério.

Nesse sentido, a contabilidade deve demonstrar os efeitos nocivos que tal operacéo
ilegal causa ao patrimonio publico, reconhecendo contabilmente a incorporacéo do
passivo gerado e registrando a possivel responsabilidade daqueles que Ihes deram
causa, conforme o0s seguintes langcamentos:

RECONHECIMENTO CONTABIL DO PASSIVO

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 3.X.X.XXXX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva
C 2.2.X.X.X.XX.XX Obrigacoes

RS 5.000,00

REGISTRO DA RESPONSABILIDADE EM APURACAO

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 7.9.X.X.X.XX.XX Responsabilidades em Apuracao
Valores, Titulos e Bens sob RS 5.000,00
Responsabilidade

C 8.9.X.X.X.XX.XX

A conta classificada como variagdo patrimonial diminutiva assume um papel
fundamental quanto ao controle contabil da operacdo de crédito ilegal aqui
apresentada, uma vez que ela indica que houve a incorporacdo de uma divida sem
autorizacdo orcamentéria. O langcamento nas contas de controle (Responsabilidades
em Apuracdo e Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade), por sua vez, deve
possibilitar a imediata identificacdo dos possiveis responsaveis pelo ato lesivo ao
patrimonio puablico.

8 |RF, art. 37, IV.
8 LRF, art. 37, IlI.
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03.03.03.06 PARCELAMENTO DE DIVIDAS

Os Parcelamentos de Dividas podem decorrer de assungdo, reconhecimento ou
confissdo de dividas, e, portanto, equiparam-se a operagdes de crédito por forca do
art. 29, § 1° da LRF. Porém, o parcelamento de débitos preexistentes junto a
instituicdes ndo-financeiras que ndo impliqguem uma elevacéo da divida consolidada
liquida ndo se equiparam a operaces de crédito.®

Os Parcelamentos de Dividas relativos a tributos e FGTS, apesar de constituirem
financiamentos entre entes da Federacao,® sdo expressamente autorizados pela Lei e
ndo estdo sujeitos aos limites para contratacdo de Operacdes de Crédito, uma vez
que foram regulamentados de forma especifica pela legislacdo®.

Para a contabilidade, os parcelamentos sdo uma transferéncia de uma divida de
curto prazo para o longo prazo e sua contabilizacdo seria a seguinte:

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 2.1.X.X.X.XX.XX Obrigacdes de Curto Prazo
C 2.2.X.X.X.XX.XX Obrigacdes de Longo Prazo

03.03.04 LANCAMENTOS CONTABEIS DE OPERAGOES DE CREDITO NO ATUAL
PLANO DE CONTAS DA UNIAO

Este apéndice contém os langcamentos referentes a operacdes de créditos segundo o
Plano de Contas da Unido, para consulta quanto a forma que os registros sdo
efetuados atualmente. Esses registros serdo utilizados até que a Unido adote o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico.

03.03.04.01 ABERTURA DE CREDITO (MUTUO FINANCEIRO)

1. Ingresso de Financeiro e Reconhecimento da Divida Contratual

Titulo da Conta Valor Sistema

D Receita Realizada (Ativo Compensado)

C Receita a Realizar (Ativo R$20.000,00 Orgcamentario
Compensado)

8 § 22 do art. 3° da Res. n® 43/01.

% LRFart. 35
8 PGFN/CAF/N° 2293 /2006
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Titulo da Conta Valor Sistema
Bancos C/Movimento (Ativo

Circulante) . .

~ .- R$20.000,00 F

Operacgodes de Crédito Internas - > inanceiro
Contratuais (Receita de Capital)
Titulo da Conta Valor Sistema
Op. Cred. - Abertura de Crédito

Mutacgdo Passi

(Mutagdo Passiva) . R$12.543,10  Patrimonial
Empréstimos - Curto Prazo (Passivo

Circulante)
Titulo da Conta Valor Sistema
Op. Cred. - Abertura de Crédito

M do Passi

(Mutaggo Passiva) . R$7.456,90  Patrimonial
Empréstimos - Longo Prazo (Passivo

Exigivel a Longo Prazo)
Titulo da Conta Valor Sistema
Encargos Financeiros a Apropriar —

Curto Prazo

(Retificadora de Passivo) R$1.864,88 Patrimonial
Encargos Financeiros (Passivo
Circulante)
Titulo da Conta Valor Sistema
Encargos Financeiros a Apropriar —

Longo Prazo

(Retificadora de Passivo) R$301,24 Patrimonial

Encargos Financeiros (Passivo Exigivel
a Longo Prazo)
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2. Reconhecimento dos encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Reconhecimento de Juros e Encargos -
Divida Contratual Interna (Decréscimo
Patrimonial Extra-Orgcamentario)

C Encargos Financeiros a Apropriar —
Curto Prazo
(Retificadora de Passivo)

R$200,00 Patrimonial

3. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Disponivel (Passivo
Compensado)

C Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

R$200,00 Orgamentario

4. Liquidacao da Despesa Orcamentaria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

C Crédito Empenhado Liquidado
(Passivo Compensado)

RS200,00 Orgamentario

Titulo da Conta Valor Sistema

D Encargos Financeiros — Curto Prazo
(Passivo Circulante)

C Juros e Encargos - Divida Contratual
Interna (Mutacdo Ativa)

R$200,00 Patrimonial

Titulo da Conta Valor Sistema

D Despesa com Encargos (Despesa
Corrente)

C Encargos Financeiros a Pagar (Passivo
Circulante)

R$200,00 Financeiro
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5. Empenho da Despesa Or¢gamentaria Correspondente a Amortizagao

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Disponivel (Passivo
Compensado)

C Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

R$908,31 Orgamentdrio

6. Liquidacdo da despesa orcamentaria correspondente a amortizacao

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

C Crédito Empenhado Liquidado
(Passivo Compensado)

R$908,31 Orgamentario

Titulo da Conta Valor Sistema

D Empréstimos — Curto Prazo (Passivo
Circulante)

C Operacoes de Crédito em Contratos
(Mutacdo Ativa)

RS908,31 Patrimonial

Titulo da Conta Valor Sistema

D Despesa com Amortizacao (Despesa
de Capital)

C Empréstimos a Pagar (Passivo
Circulante)

R$908,31 Financeiro

7. Pagamento da Despesa Orgcamentdria Correspondente a Prestacao

Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros a Pagar (Passivo R$200,00

Circulante)
D Empréstimos a Pagar (Passivo R$908,31 . .

. Financeiro

Circulante)
C Bancos C/Movimento (Ativo R$1.108,31

Circulante)

8. Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo p/ Curto Prazo)
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Titulo da Conta Valor Sistema
D Empréstimos - Longo Prazo (Passivo
Exigivel a Longo Prazo)
C Empréstimos - Curto Prazo (Passivo
Circulante)

R$7.456,90 Patrimonial

Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros — Longo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo)

RS301,24 i i
C Encargos Financeiros — Curto Prazo 2301, ALl
(Passivo Circulante)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros a Apropriar —
Curto Prazo
(Retificadora de Passivo) R$301,24 Patrimonial

C Encargos Financeiros a Apropriar —
Longo Prazo
(Retificadora de Passivo)

03.03.04.02 AQUISICOES FINANCIADAS DE BENS E ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO

1. Empenho da Despesa Orcamentdria Correspondente a Aquisicdo do Bem

Titulo da Conta Valor Sistema
D Crédito Disponivel (Passivo

Compensado) Orgamentario
C Crédito Empenhado a Liquidar R$20.000,00

(Passivo Compensado)

2. Recebimento do bem

Recebimento do Bem Adquirido como Fato Orgamentario
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(Passivo Circulante)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesa com Aquisicdao de Bens
(Despesa de Capital) . .
~ . R$20.000,00 F
C Operacgoes de Crédito Internas - > inanceiro
Contratuais (Receita de Capital)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo
Compensado) -
‘g L . RS$20. ,
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo »20.000,00 Orcamentario
Compensado)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Receita Realizada (Ativo Compensado) L.
RS$20.
C Receita a Realizar (Ativo Compensado) »20.000,00 Orcamentario
Titulo da Conta Valor Sistema
D Maquinas e Equipamentos (Ativo
Permanente) . .
C Bens Moveis de Uso Permanente R520.000,00 Patrimonial
(Mutacdo Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Op. Crédito - Aquisicao Financiada de
Bens (Mutacdo Passiva) . .
R$12.543,1
C Financiamento de Bens - Curto Prazo »12.543,10 SEIelEl
(Passivo Circulante)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Op. Crédito - Aquisicao Financiada de
Bens (Mutacdo Passiva) R$7.456,90 Patrimonial
C Financiamento de Bens - Longo Prazo T
(Passivo Longo Prazo)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros a Apropriar —
Curto Prazo
(Retificadora de Passivo) R$1.864.88 Patrimonial
C Encargos Financeiros — Curto Prazo
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Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros a Apropriar —
Longo Prazo
(Retificadora de Passivo) R$301,24 Patrimonial
C Encargos Financeiros — Longo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo)
a) Pela contratacdo do empréstimo com ingresso de financeiro
Titulo da Conta Sistema
D Bancos c/movimento (Ativo Circulante) . .
. ~ " . . Financeiro
C Receita de Operagdes de Crédito (Receita de Capital)
Titulo da Conta Sistema
D Incorporacdo de Passivos (Mutacdo Passiva)
C Empréstimos e Financiamentos (Passivo Exigivel a Patrimonial
Longo Prazo)
b) Pela aquisigdo a vista do bem
Titulo da Conta Sistema
D D T~ .
espesa com Aqwsu;ao (:!e Be.ns (Despesa de Capital) Financeiro
C Bancos ¢/movimento (Ativo Circulante)
Titulo da Conta Sistema
D Maquinas e Equipamentos (Ativo Permanente) . .
L ~ X Patrimonial
C Bens Moveis de Uso Permanente (Mutacdo Ativa)
Titulo da Conta Sistema
D Bancos ¢/ movimento (Ativo Circulante) . .
. ~ ‘s . . Financeiro
C Receita de Operacoes de Crédito (Receita de Capital)
Titulo da Conta Sistema
D D T~ .
espesa com Aqumgao d.e Ber\s (Despesa de Capital) Financeiro
C Bancos c/movimento (Ativo Circulante)
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Titulo da Conta

Sistema

D Receita de OperacgGes de Crédito (Receita de Capital)
C Despesa com Aquisicdo de Bens (Despesa de Capital)

Recebimento do Bem Adquirido como Fato Extra-Orcamentdrio

Titulo da Conta Valor

Financeiro

Sistema

D Maquinas e Equipamentos (Ativo
Permanente)

C Bens Modveis de Uso Permanente R$20.000,00
(Acréscimo Patrimonial Extra-
orcamentadrio)

Titulo da Conta Valor

Patrimonial

Sistema

D Op. Créd. Aquisigdo Financiada de
Bens
(Decréscimo Patrimonial Extra-
orcamentario)

C Financiamento de Bens- Curto Prazo
(Passivo Circulante)

R$12.543,10

Titulo da Conta Valor

Patrimonial

Sistema

D Op. Créd. - Aquisicao Financiada de
Bens
(Decréscimo Patrimonial Extra-
orcamentadrio)

C Financiamento de Bens - Longo Prazo
(Passivo Longo Prazo)

R$7.456,90

Titulo da Conta Valor

Patrimonial

Sistema

D Encargos Financeiros a Apropriar —

Curto Prazo

(Retificadora de Passivo) R$1.864.88
C Encargos Financeiros — Curto Prazo

(Passivo Circulante)

Patrimonial
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Titulo da Conta Valor Sistema

D Encargos Financeiros a Apropriar —

Longo Prazo

(Retificadora de Passivo) R$301,24 Patrimonial
C Encargos Financeiros — Longo Prazo

(Passivo Exigivel a Longo Prazo)

3. Reconhecimento dos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Reconhecimento de Juros e Encargos -

Divida Contratual Interna

(Decréscimo Patrimonial Extra-

orcamentario) R$200,00 Patrimonial
C Encargos Financeiros a Apropriar —

Curto Prazo

(Retificadora de Passivo)

4. Empenho da Despesa Orcamentdria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Disponivel (Passivo
Compensado)

C Crédito Empenhado a Liquidar R$200,00
(Passivo Compensado)

Orcamentario

5. Liquidacdo da Despesa Or¢camentdria Correspondente aos Encargos

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

C Crédito Empenhado Liquidado R$200,00
(Passivo Compensado)

Orcamentario

Titulo da Conta Valor Sistema

D Encargos Financeiros - Curto Prazo
(Passivo Circulante)

C Juros e Encargos - Divida Contratual R$200,00
Interna (Mutacgdo Ativa)

Patrimonial
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Titulo da Conta Valor Sistema

D Despesa com Encargos (Despesa
Corrente)

C Encargos Financeiros a Pagar (Passivo  R$200,00
Circulante)

Financeiro

6. Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente a Amortizacao

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Disponivel (Passivo
Compensado)

C Crédito Empenhado a Liquidar R$908,31
(Passivo Compensado)

Orcamentario

7. Liquidacdo da Despesa Orgamentdria correspondente a amortizacao

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Empenhado a Liquidar
(Passivo Compensado)

C Crédito Empenhado Liquidado R$908,31
(Passivo Compensado)

Orcamentario

Titulo da Conta Valor Sistema

D Financiamento de Bens — Curto Prazo
(Passivo Circulante)

C Operagoes de Crédito em Contratos R$908,31 ALl
(Mutacao Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesa com Amortizacdo (Despesa
de Capital) Financeiro
C Financiamento de Bens a Pagar — RS908,31

Curto Prazo (Passivo Circulante)

8. Pagamento da Despesa Orcamentaria Correspondente a Prestacao
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Titulo da Conta Valor Sistema
D Fman_uam'ento de Bens a Pagar R$908,31
(Passivo Circulante)
D E|"1cargos Financeiros a Pagar (Passivo R$200,00 Financeiro
Circulante)
C Bfamcos C/Movimento (Ativo R$1.108,31
Circulante)

9. Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)

Titulo da Conta Valor

Sistema

D Financiamento de Bens - Longo Prazo
(Passivo Longo Prazo)

C Financiamento de Bens - Curto Prazo R$7.456,90
(Passivo Circulante)

Titulo da Conta Valor

Patrimonial

Sistema

D Encargos Financeiros — Longo Prazo
(Passivo Exigivel a Longo Prazo)

C Encargos Financeiros — Curto Prazo R$301,24
(Passivo Circulante)

Titulo da Conta Valor

Patrimonial

Sistema

D Encargos Financeiros a Apropriar —
Curto Prazo
(Retificadora de Passivo)

C Encargos Financeiros a Apropriar —
Longo Prazo
(Retificadora de Passivo)

R$301,24

10. Arrendamento Mercantil

Patrimonial

Os langcamentos aqui registrados referem-se somente ao tratamento do valor

residual. Os demais langamentos seguem o padrao exibido dos itens anteriores.

Empenho da Despesa Orcamentaria Correspondente ao Valor Residual
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Titulo da Conta Valor Sistema
D Crédito Disponivel (Passivo Compensado)
C Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo R$2.500,00  Orgamentario

Compensado)

Liqguidacdo da Despesa Orcamentdria Correspondente ao Valor Residual

Titulo da Conta Valor Sistema
D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo

Compensado) Orgamentario
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo R$2.500,00 ¢

Compensado)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Reconhecimento de Juros e Encargos -

Divida Contratual Interna

(Decrescm,u? Patrimonial Extra- R$2.500,00 Patrimonial

orcamentario)
C Encargos Financeiros a Apropriar

(Retificadora de Passivo)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros — Curto Prazo (Passivo

Circulante) . .

R$2.500,00 Pat I

C Juros e Encargos - Divida Contratual Interna 2 ’ atrimonia

(Mutacgdo Ativa)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesacom Encargos (Despesa Corrente)
C Encargos Financeiros a Pagar (Passivo R$2.500,00 Financeiro

Circulante)

Pagamento da Despesa Orcamentdria Correspondente ao Valor Residual

Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros a Pagar (Passivo
Circulante) R$2.500,00 Financeiro

C Bancos C/Movimento (Ativo Circulante)
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Opcao de Devolugdo do Bem

Titulo da Conta Valor Sistema
D Encargos Financeiros — Curto Prazo (Passivo

Circulante) . .
C Encargos Financeiros a Apropriar (Retificadora R$2.500,00 SR

de Passivo)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Depreciagdao Acumulada — (Retificadora de

Ativo) R$3.300,00 Patrimonial

C Bens Arrendados (Ativo Permanente)

Titulo da Conta Valor Sistema

D Arrendamento Mercantil — Devolucdo do Bem
(Decréscimo Patrimonial Extra-orgamentario) R$16.700,00  Patrimonial
C Bens arrendados (Ativo Permanente)

03.03.04.03 RECEBIMENTO ANTECIPADO DE VALORES PROVENIENTES DA VENDA A
TERMO DE BENS E SERVICOS

1. Ingresso do Recurso e Registro da Obrigacdo Contratual Correspondente

Titulo da Conta Valor Sistema
D Receita Realizada (Ativo Compensado) Orcamentario
C Receita a Realizar (Ativo Compensado) R$5.000,00 ¢

Titulo da Conta Valor Sistema
D Bancos C/Movimento (Ativo Circulante) . .

. . . Financeiro

C Receita de Servicos (Receita Corrente) RS$5.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema

D Op. Créd. - Adiantamento de clientes —
(Mutacdo Passiva)

C Adiantamentos de Clientes (Passivo R$5.000,00
Circulante)

Patrimonial
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2. Desincorporagdo do Passivo Devido a Presta¢do do Servigo

Titulo da Conta Valor Sistema
D Adiantamentos de Clientes (Passivo

Circulante) . .
C Adiantamento de clientes — Baixa R$5.000,00 Sl ehle

(Acréscimo Patrimonial Extra-orgamentdrio)

3. Devolucdo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operacdo (no mesmo
exercicio financeiro)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Receita a realizar (Ativo Compensado) SETETEATE
C Receita realizada (Ativo Compensado) R$5.000,00

Titulo da Conta Valor Sistema
D Restituicdo de receita (Retificadora de

Receita) RS$5.000,00 Financeiro
C Bancos C/movimento (Ativo Circulante)

Titulo da Conta Valor Sistema
D Adiantamento de Clientes (Passivo Circulante)
C Adiantamento de Clientes - Cancelamento R$5.000,00 Patrimonial

(Mutacdo Ativa)

4. Devolucdo do Adiantamento Devido ao Cancelamento da Operagdo (em
exercicio financeiro posterior)

Empenho da Despesa Orcamentaria

Titulo da Conta Valor Sistema

D Crédito Disponivel (Passivo Compensado)

C Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo R$5.000,00 Orgamentario
Compensado)
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Liquidagdo da Despesa Orcamentaria

Titulo da Conta Valor Sistema
D Crédito Empenhado a Liquidar (Passivo
Compensado) L.
. L . RS$5.000,00 O t
C Crédito Empenhado Liquidado (Passivo > reamentario
Compensado)
Titulo da Conta Valor Sistema
D Adiantamento de Clientes (Passivo Circulante)
C Adiantamento de Clientes - Cancelamento R$5.000,00 Patrimonial
(Mutacgdo Ativa)
Titulo da Conta Valor Sistema

D Despesa com Indenizagdes e Restituicdes
(Despesa Corrente)

C Indenizagbes e Restituicdes a Pagar (Passivo
Circulante)

R$5.000,00 Financeiro

Pagamento da Despesa Or¢camentaria

Titulo da Conta Valor Sistema
D Indenizacbes e Restituicdes a Pagar (Passivo
Circulante) R$5.000,00 Financeiro

C Bancos ¢/movimento (Ativo Circulante)

03.03.04.04 ASSUNCAO, RECONHECIMENTO E CONFISSAO DE DIVIDAS

1. Reconhecimento Contabil do Passivo

Titulo da Conta Sistema
D Op. Créd. — Assuncdo, Reconhecimento, Confissdes de
Dividas . .
Patrimonial

(Decréscimo Patrimonial Extra-or¢camentario)
C Passivo Patrimonial (Passivo Exigivel a Longo Prazo)
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2. Inicio do Exercicio Financeiro (Transferéncia de Longo para Curto Prazo)

Titulo da Conta

Sistema
D Passivo Patrimonial (Passivo Exigivel a Longo Prazo) . .
. . . . . Patrimonial
C Passivo Patrimonial ( Passivo Circulante)
3. Prescricao da Divida
Titulo da Conta Sistema

D Passivo Patrimonial (Passivo Circulante)

C Prescricao de Dividas (Acréscimo Patrimonial Extra- Patrimonial
orcamentario)

4. Substituicao por Obrigacdao no Sistema Financeiro de Contas Quando do Registro
da Despesa Or¢camentaria

Titulo da Conta

Sistema
D Passivo Patrimonial (Passivo Circulante) . .
. ~ . o . Patrimonial
C Desincorporacdo de Passivos (Mutacdo Ativa)
Titulo da Conta Sistema
D Despesa Orgamentaria . .
. . . . . Financeiro
C Passivo Financeiro (Passivo Circulante)

03.03.04.05 ASSUNCAO, SEM AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, DE OBRIGACAO
PARA PAGAMENTO A POSTERIORI DE BENS E SERVICOS

1. Reconhecimento Contdbil do passivo

Titulo da Conta Valor Sistema

D Op. Créd. — Fornecedores por Insuficiéncia

de Créditos/Recursos (Decréscimo

Patrimonial Extra-orcamentdrio) RS5.000,00  Patrimonial
C Passivo Patrimonial (Passivo Exigivel a

Longo Prazo)
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2. Registro da Responsabilidade em Apuracao

Titulo da Conta

Valor Sistema
D Responsabilidades em Apuracdo (Ativo
Compensado) ~
5.000,00 C
C Valores, Titulos e Bens sob RS ’ ompensagao
Responsabilidade (Passivo Compensado)
03.03.04.06 PARCELAMENTO DE DiVIDAS
Titulo da Conta Sistema
D Obrigac¢des (Curto Prazo) Patrimonial

C Obrigacdes (Longo Prazo)
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03.04.00 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
03.04.01 INTRODUCAO

A Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre regras gerais para
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

A padronizacdo do Plano de Contas para o Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS) ocorre por meio da Portaria n? 916 de 15 de julho de 2003 e suas
atualizagOes.

As contas contabeis utilizadas neste capitulo seguem o Plano de Contas aplicado
ao RPPS, que tem a mesma estruturagao e codificacdo do Plano da Administra¢ao
Publica Federal, cujo objetivo precipuo é a padronizacdo dos procedimentos
contabeis nas trés esferas de governo.

No que diz respeito as contribuicdes para o Regime Préprio da Previdéncia Social, a
Portaria Interministerial STN/SOF n2 688/2005, atualizada pela Portaria
Interministerial STN/SOF n2 338 de 26 de abril de 2006, determinou que as
contribuicbes patronais sejam langcadas como despesa da entidade patronal,
identificada pela modalidade “91”, desde o exercicio de 2007.

A modalidade de aplicacdo da despesa “91” foi incluida na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163 de 4 de maio de 2001 pela Portaria Interministerial STN/SOF n°
688 de 14 de outubro de 2005. Sua criacao foi motivada pelo paragrafo 22 do art.
82 da Lei n2 11.178, de 20 de setembro de 2005 — LDO para o exercicio de 2006,
segundo o qual as operac¢des que resultem em despesa de um 6rgdo, fundo ou
entidade integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido é
receita de outro 6rgdo, fundo ou entidade que também integrem esses
orcamentos, devem ser executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho,
liguidacdo e pagamento, nos termos da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

Como contrapartida das despesas identificadas pela modalidade de aplicacdo “91”,
deverd ser feito o lancamento, pelo recebedor, em contas de receitas
intraorcamentarias que demonstrem a particularidade desse recebimento. Dessa
forma, na consolidacdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se evidenciem os efeitos das duplas contagens
decorrentes de sua inclusao no orgamento.
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03.04.02 CONTABILIZACAO

03.04.02.01 CONTRIBUICAO PATRONAL

Refere-se ao pagamento da contribuicdo para a Unidade Gestora do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) efetuado pela administragcdo publica, em
virtude da sua condi¢cdo de empregadora, resultante de pagamento de pessoal. No
momento do pagamento dessa contribuicdo ao RPPS, os registros no ente e na
Unidade Gestora de Previdéncia serdo realizados da seguinte forma:

- No ente, haverd o registro da saida do dinheiro, debitando-se Variactes
Patrimoniais Diminutivas e creditando-se o caixa, com execucdo orcamentdria das
despesas intra-or¢amentarias.

Reconhecimento do Passivo

Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 3.7.X.X.X.XX.XX

Variagdo Patrimonial Diminutiva — Tributarias e

Contributivas

Obrigagcdes Trabalhistas, Previdencidrias e
C 2.1.1.X.X.XX.XX . ..
Assistenciais a Pagar (P)
Empenho
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidacao
Codigo da Conta Titulo da Conta
D 211 X XXX.XX Obr_lgago?s_ Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar (P)
Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e

C 2.1.1.X.X.XX.XX

Assistenciais a Pagar (F)
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

C 82112xxxx PDisponibilidade por destinagao de recursos
comprometida por Empenho

Liquidagao

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidagdo
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinagdao de recursos

comprometida por empenho

Disponibilidade por destinagdao de recursos

C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

Pagamento

Cddigo da Conta Titulo da Conta

ObrigacGes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (F)

C 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)

D 2.1.1.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04x.xx  Crédito empenhado pago

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos
D 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias
Disponibilidade por destinacdo de recursos
utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se VariagGes Patrimoniais Aumentativas, com realizacdo orcamentaria
das receitas intraorcamentarias.

Arrecadacdo de Contribuicdo Previdenciaria
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Codigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalente de caixa (F)
Variagao patrimonial Aumentativa -
Contribuicdes

C 4.2.X.X.X.XX.XX

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinag¢ao de recursos

03.04.02.02 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

Refere-se as retencdes provenientes do pagamento das remuneracdes dos
servidores titulares de cargos efetivos, regidos pelo estatuto, a titulo de
previdéncia social.

No ente, sera registrada a retencdo da contribuicdo do servidor no passivo em
contrapartida com o registro da Variacdo Patrimonial Diminutiva — Pessoal e
Encargos, relativo a folha de pagamento, com posterior execu¢cdo orcamentadria
das despesas intraorcamentdrias.

Reconhecimento do Passivo

Codigo da Conta Titulo da Conta

Variagdo Patrimonial Diminutiva — Pessoal e
Encargos

Obrigagcdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (P)

D 3.1.X.X.X.XX.XX

C 2.1.1.X.X.XX.XX

Empenho

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.xx.Xx Crédito empenhado a liquidar
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.xx.xx
C 6.2.2.1.3.02.xx

Codigo da Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado em liquidacao

Titulo da Conta

D 2.1.1.X.X.XX.XX

C 2.1.1.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Obrigagées Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (P)
Obrigagées  Trabalhistas,  Previdencidrias e

Assistenciais a Pagar — Consignacdes (F)

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx

Disponibilidade por destinag¢ao de recursos

C 8.2.1.1.2 300xx Dlsponlbllld.ade por destinagdo de recursos
comprometida por empenho
Liquidagao
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidacao
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.2.1.1.2 x¢xX DISpOthI|Idfide por destinacdo de  recursos
comprometida por empenho
Disponibilidade  por destinagdo de  recursos
C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liguidagao e entradas

compensatorias

- Posteriormente, serd registrada a baixa do valor retido no passivo em
contrapartida com a saida de dinheiro.

Pagamento

Codigo da Conta Titulo da Conta

ObrigacdOes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais
a Pagar — Consignacoes (F)

Caixa e equivalentes de caixa (F)

D 2.1.1.X.X.XX.XX

C 1.1.1.X.X.XX.XX
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado
C 6.2.2.1.3.04.xx  Crédito empenhado pago

Cddigo da Conta Titulo da Conta
Disponibilidade  por destinagdo de  recursos
D 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidagao e entradas
compensatdrias
C 8.2.1.1.4.xx.xx Disponibilidade por destinagao de recursos utilizada

No RPPS, haverda o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o caixa e
creditando-se Variacao Patrimonial Aumentativa de Contribui¢des Previdencidrias
do Regime Préprio, com realizagdo orcamentadria das receitas intra-orcamentarias.

Arrecadacdo de Contribui¢do Previdenciaria

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)
Variagao patrimonial Aumentativa -
Contribuicdes

C 4.2 X.X.X.XX.XX

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos

03.04.02.03 CONTRIBUICOES PATRONAIS RECOLHIDAS FORA DO PRAZO AO RPPS

As contribuicGes patronais recolhidas fora do prazo pelo ente federativo podem
sofrer a incidéncia de acréscimos moratérios conforme legislacdo especifica de
cada ente. Caso essas contribuicdes sejam recolhidas de forma parcelada, deverdao
ser contabilizadas conforme adiante demonstrado:

Quanto aos juros, multas e atualizacdo monetaria, deve haver a execucdo

orcamentdria da despesa no ente, mensalmente, até que ocorra o pagamento da
obrigacao:
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No exercicio de X1: (para a situacao de restos a pagar de obriga¢des patronais)
Reconhecimento do Passivo

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 3.4.X.X.X.XX.XX

Varia¢do Patrimonial Diminutiva — Juros, Multas e

Atualizacdes

C 8.2.1.1.2.xx.xx

Liquidagao

Cddigo da Conta

comprometida por empenho

Titulo da Conta

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
C 2.1.1.X.X.XX.XX . ..
Assistenciais a Pagar (P)
Empenho
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xX Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidacao
Codigo da Conta Titulo da Conta
D 21X XXX XX Obr.lgagoc'es. Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar (P)
C 2.1 XXX Obr.lgagoc'es. Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar (F)
Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos

D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Crédito empenhado em liquidacao
Crédito empenhado liquidado a pagar
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Cddigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos —

comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos

C 8.2.1.1.3.xx.xx comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias

D 8.2.1.1.2.xx.xx

No exercicio de X2, para novas apropriacdes de juros, multas e atualizacdo
monetdria, procede-se da mesma forma do exercicio anterior até o pagamento do
Restos a Pagar no exercicio atual.

No momento do pagamento, o ente federativo contabilizard a saida dos recursos
debitando-se a conta de passivo de obrigacdes, relativa as contribui¢cdes patronais
de exercicio anterior:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Obriga¢cbGes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (F)

C 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)

D 2.1.1.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos —
comprometida por liquidacdo e ent. compensat.
Disponibilidade por destinacdo de recursos
utilizada

D 8.2.1.1.3.xx.xx

C 8.2.1.1.4.xx.xx

No caso de assuncdo de dividas pelo ente, referente ao parcelamento de débitos
com o RPPS, e que sdo equiparadas a operagoes de crédito pela LRF, art. 29, § 12
deve haver o reconhecimento de um passivo patrimonial no ente.

Para seu pagamento, deve haver a execu¢do orcamentadria da despesa e
transferéncia do atributo do passivo de “P” para “F” no ente.

No RPPS, havera o registro do ingresso dos recursos, debitando-se o disponivel e
creditando-se a Variagdo Patrimonial Aumentativa de contribuicbes

previdenciarias do RPPS, com realizagdo orgamentdria das receitas intra-
orcamentarias.

Para recebimento dos acréscimos legais das contribuicdes em atraso relativas aos
Restos a Pagar:
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Caddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas —
C 4.9.X.X.X.XX.XX Multa e Juros de Mora das Contribui¢cdes para o
RPPS

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.X.X.XX.XX Disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinag¢ao de recursos

Para recebimento do parcelamento de débitos:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)
Variagao patrimonial Aumentativa -
C 4.2.X.X.X.XX.XX Contribuicbes para o RPPS em Regime de
Parcelamento de Débitos

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdao de recursos

03.04.02.04 TRANSFERENCIAS PREVIDENCIARIAS

Os déficits previdenciarios correspondem a insuficiéncias imediatas ou projetadas
no pagamento de beneficios. Podem ser financeiros, quando correspondem a
déficits presentes que necessitam de recursos para cobertura das despesas
previdenciarias, ou atuariais, quando representam aportes ou aliquotas
necessarias ao equilibrio financeiro futuro do regime, ou seja, sdo recursos nao
definidos como contribuicdes normais.
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Para formacao de reserva, usualmente instituida para a sustentabilidade atuarial
do plano, o regime préprio de previdéncia podera receber transferéncias de
recursos do caixa do ente federativo para futuros pagamentos de beneficios
previdenciarios.

J4 os repasses de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras,
denominados déficits financeiros, representam pagamentos de aposentadorias,
pensdes e outros beneficios previdencidrios de responsabilidade do Tesouro do
ente, porém pagos pelo RPPS.

Os repasses de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras do plano de
beneficios representam pagamentos das diferencas mensais a menor entre
receitas previdencidrias e despesas com o pagamento de aposentadorias, pensées
e outros beneficios, considerando o §12 do art 22, da Lei n29.717/98.

Outros aportes sdo repasses espontaneos de recursos com outras finalidades,
como, por exemplo, os recursos para manutengdo dos gastos administrativos do
RPPS, ndao computados no limite da taxa de administracao.

Para cobrir tais déficits, financeiro e atuarial, o poder publico faz uso de
transferéncias de recursos, denominadas transferéncias previdenciarias, entre
uma entidade transferidora e uma entidade recebedora, o RPPS. Tais
transferéncias previdenciarias podem ser realizadas por meio de aliquota
suplementar ou de aporte para cobertura do déficit atuarial.

A contabilizacdo das transferéncias para cobertura do déficit atuarial, dependendo
do caso, sera diferente. Para aqueles que instituiram a aliquota suplementar de
contribuicdo previdenciaria, o ente registrard uma despesa intra-orcamentdria
(natureza de despesa — 3.1.91.13) e o RPPS uma receita intra-orcamentaria
(natureza de receita — 7210.29.13) quando da transferéncia financeira. Para o
aporte para cobertura do déficit atuarial, devidamente instituido por Lei, o ente
registrard uma despesa intra-orcamentaria (natureza de despesa — 3.3.91.97) e o
RPPS uma receita intra-orcamentdria (natureza de receita — 7940.00.00).

Contabilizacdo no ente:
Empenho
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx
C 8.2.1.1.2.xx.xx

Liquidagao

Codigo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

Titulo da Conta

D 3.5.1.x.X.XX.XX

C 2.1.1.X.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Transferéncias Intragovernamentais
ObrigacGes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (F)

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Cddigo da Conta

Crédito empenhado a liquidar
Crédito empenhado liquidado

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias

Transferéncia do financeiro

Caddigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.1.X.X.XX.XX

C 1.1.1.x.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (F)
Caixa e Equivalente de Caixa

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Cddigo da Conta

Crédito empenhado liquidado a pagar
Crédito empenhado pago

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos —
comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias
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Disponibilidade por destinagdo de recursos

C 8.2.1.1.4.xx.xx o
utilizada

Contabilizacdo no RPPS:

Caddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F)
C 4.5.1.X.X.XX.XX Transferéncias Intragovernamentais

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 7.2.1.1.x.xx.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

J4 para o aporte para cobertura do déficit financeiro, haverda a execucao
orcamentdria da despesa no RPPS, sendo que a transferéncia do ente ao RPPS
devera ser realizada por meio de uma interferéncia financeira, sem execugdo
orcamentadria.

No ente, havera o registro da saida de caixa, debitando-se a conta de
transferéncias intragovernamentais e creditando-se a disponibilidade:

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 3.5.1.X.X.XX.XX Transferéncias Intragovernamentais
C 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa ou equivalente de caixa (F)

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

Disponibilidade por destinacdo de recursos
utilizada

C 8.2.1.1.4.xx.xx

No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se a respectiva conta de transferéncias intragovernamentais.

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalente de caixa (F)
C 4.5.1.X.X.XX.XX Transferéncias Intragovernamentais
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da disponibilidade de recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

03.04.02.05 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Consiste no pagamento efetuado pelo RPPS aos segurados ou aos seus
dependentes.

Reconhecimento da Variagdo Patrimonial Diminutiva de beneficios e posterior
execucao orcamentaria da despesa de pessoal e encargos:

Reconhecimento do Passivo

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Variagcdo Patrimonial Diminutiva — Beneficios
Sociais

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (P)

D 3.2.X.X.X.XX.XX

C 2.1.1.x.X.XX.XX

Empenho

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito a liquidar

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito em liquidacao

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Obrigagcdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (P)

ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar (F)

D 2.1.1.x.X.XX.XX

C 2.1.1.X.X.XX.XX
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Cddigo da Conta

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.1.xx.xx
C 8.2.1.1.2.xx.xXx

Liquidagao

Cddigo da Conta

Disponibilidade por destinacdo de recursos
Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por empenho

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.02.xx
C 6.2.2.1.3.03.xx

Crédito empenhado em liquidagao
Crédito empenhado liquidado

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx

C 8.2.1.1.3.xx.xx

Disponibilidade por destinagcdao de recursos
comprometida por empenho

Disponibilidade por destinagcdao de recursos
comprometida por liquidacdo e entradas
compensatoérias

Pelo Pagamento da Aposentadoria e Reforma:

Pagamento

Codigo da Conta

Titulo da Conta

D 2.1.1.x.X.XX.XX

C 1.1.1.x.X.XX.XX

Cddigo da Conta

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar (F)
Caixa e equivalente de caixa (F)

Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.03.xx
C 6.2.2.1.3.04.xx

Cddigo da Conta

Crédito empenhado liquidado
Crédito empenhado pago

Titulo da Conta

D 8.2.1.1.3.xx.xx

C 8.2.1.1.4.xx.xx

Disponibilidade por destinacdo de recursos
comprometida por liquidacdo e entradas
compensatorias

Disponibilidade por destinacdo de recursos
utilizada
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03.04.02.06 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

A compensacao previdencidria surge como consequéncia da previsdo
constitucional da contagem reciproca do tempo de contribuicdo e tem a finalidade
de evitar que os regimes responsaveis pela concessdo do beneficio sejam
prejudicados financeiramente por serem obrigados a aceitar, para efeito de
concessao de beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime sem terem recebido as
correspondentes contribuicdes. Assim, o regime que efetuar a concessao, ou seja,
aquele que detiver a obrigacdo de efetuar o pagamento do beneficio fard uso
desse mecanismo, que distribui o 6nus do pagamento do beneficio entre cada um
dos regimes previdencidrios, cujo tempo de filiacdo foi considerado na concessao
do referido beneficio a ser pago. Trata-se de uma receita de restituicdo motivada
por fato superveniente que alterou a situacdo anteriormente estabelecida.

Cada regime devera efetuar o registro contdbil com a evidenciacdo dos valores
totais envolvidos. Assim, em determinado regime que tenha valores a pagar e a

receber de outro regime, devem ser efetuados os seguintes langamentos:

Exemplo: O RPPS possui um direito no valor de RS 10.000,00 e obrigagdo no valor
de RS 15.000,00 para com o INSS.

Contabilizacdo no RPPS

Momento do reconhecimento do direito e da obrigacao.

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a curto prazo(P) 10.000,00
D 3.9 X XX XX.XX Variagcao Passiva Diminutiva — outras 5.000,00
VPD
C 2.1 XX ObrigagGes previdencidrias a pagar a 15.000,00
curto prazo (P)
Encontro de contas com o registro da obrigacdo e do direito.
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)

Obrigac¢des previdencidrias a pagar a 10.000,00
curto prazo (P)
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a curto prazo (P) 10.000,00

D 2.1.1.X.X.XX.XX

Registro do pagamento pelo valor liquido.
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Empenho

Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.1.1.xx.xx  Crédito disponivel 5.000,00
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar 5.000,00
Cédigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar 5.000,00
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito empenhado em liquidacao 5.000,00
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
ObrigacGes Obrigacdes previdencidrias a
D 2.1 1xxxxxx pagar a curto prazo (P) 5.000,00
C 2.1 XXX Obrigagdes Obrigacdes previdenciarias a 5.000,00
pagar a curto prazo (F)
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
Disponibilidade  por destinacdo de
D 8.2.1.1.1.xx.xx FECUPSOS 5.000,00
C 8.2.1.1.2 3txx Disponibilidade pc?r destinacdo de 5.000,00
recursos comprometida
Liquidagao
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.2.1.3.02.xx  Crédito empenhado em liquidag¢ao 5.000,00
C 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado 5.000,00
Pagamento
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 2.1 XX XXX ObrigacGes previdencidarias a pagar a 5.000,00
curto prazo (F) 5.000.00
C 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F) B
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado 5.000,00
C 6.2.2.1.3.04.xx  Crédito empenhado pago 5.000,00
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Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
Disponibilidade por destinacdo de
D 8.2.1.1.2.xx.
XXX recursos comprometida 5.000,00
Disponibilidade por destinacdo de
C 8.2.1.1.3.00xx recursos utilizada 5.000,00
Contabilizacdo no INSS
Momento do reconhecimento do direito e da obrigacado
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a curto prazo(P) 15.000,00
C 2.9 XXX XX XX Variagao Passiva Aumentativa 5.000,00
outras VPA
C 211 XX XX XX ObrigagGes previdencidrias a pagar a 10.000,00
curto prazo (P)
Encontro de contas com o registro da obriga¢ao e do direito
Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 2.1.1.X.X.XX.XX Sﬁ;‘giﬁgi; (|:)Pr)eV|denC|ar|as a pagar @ 10.000,00
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a curto prazo (P) 10.000,00
Registro do recebimento pelo valor liquido
Cadigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 1.1.1.X.X.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa (F) 5.000,00
C 1.1.2.X.X.XX.XX Créditos a curto prazo(P) 5.000,00
Cdodigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar 5.000,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada 5.000,00
Codigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 7.2.1. 1 x500xX Controle da disponibilidade 5.000,00
recursos
C 82111 00xx Disponibilidade por destinacdo de 5.000,00

recursos
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03.04.02.07 EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

No Regime de Previdéncia Préprio do Servidor, ndo raramente ocorre no momento
de sua instituicdo e que tende a inverter durante o tempo em funcdo das
caracteristicas peculiares de um RPPS, de a receita estimada ser superior a despesa
fixada.

Os recursos arrecadados destinam-se a formacdo de ativos denominados de fundo
para o pagamento de aposentadorias e pensdes futuras. A contribuicio do
servidor pode ser entendida como uma poupanca da qual ele, o servidor, se
beneficiard ao se aposentar.

A parcela dos ingressos previstos que ultrapassar as despesas fixadas ird compor
um superavit orcamentario inicial, comumente denominado de Reserva
Orcamentaria do RPPS destinado a garantir desembolsos futuros do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), do ente respectivo. Assim sendo, este
superdvit representard a fracdo de ingressos que serdo recebidos sem a
expectativa de realizacdo da despesa no ano corrente que se constituira reserva
orcamentadria do exercicio para suportar déficit futuros, onde as receitas previstas
serdo menores que as despesas em cada exercicio. A constituicdo da reserva
orcamentdria do RPPS observara o disposto na Portaria Interministerial n2 163, de
4 de maio de 2001, utilizando a¢bes e detalhamentos especificos do RPPS,
combinadas com a natureza de despesa “9.9.99.99.99”.

Em razao da exigéncia dos controles segregados, requer ateng¢ao especial os
registros contdbeis no caso de o ente federativo instituidor de RPPS optar pela
segregacao da massa de segurados como forma de se buscar o equilibrio atuarial
do seu regime previdenciario, situacdao em que as contribuicdes e aportes relativos
a um grupo (Plano Previdencidrio) tém o objetivo de acumulacdo de recursos para
pagamentos futuros dos beneficios deste, e as relativas ao outro grupo (Plano
Financeiro) sdo direcionadas para os pagamentos de beneficios no mesmo
exercicio.

03.04.02.08 OUTROS REGISTROS CONTABEIS DE RECEITAS DO RPPS

Dada a sua competéncia legal em estabelecer normas gerais apliciveis aos Regimes
Proprios de Previdéncia, o Ministério da Previdéncia Social, regularmente, em
harmonia com a Secretaria do Tesouro Nacional, edita normatizacdo especifica
quanto aos procedimentos contabeis aplicados aos regimes proprios de previdéncia
social. Existem outros procedimentos contabeis especificos para os RPPS, os quais
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podem ser vistos na pagina: www.previdencia.gov.br, no link previdéncia no
servico publico.

03.04.03 LANCAMENTOS CONTABEIS DO RPPS NO ATUAL PLANO DE CONTAS DA
UNIAO

Este apéndice contém os langcamentos referentes a RPPS segundo o Plano de Contas
da Unido, para consulta quanto a forma que os registros sao efetuados atualmente.
Esses registros serdo utilizados até que a Unido adote o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico.

CONTRIBUICAO PATRONAL

No momento do pagamento dessa contribuicdo ao RPPS, 0s registros no ente e no
Instituto de Previdéncia serdo realizados da seguinte forma:

- No ente, haverd o registro da saida do dinheiro, debitando-se Contribuicdes
Patronais (conta de despesa — intra-or¢camentaria) e creditando-se o disponivel.

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Corrente Intra-Orgamentaria — Contribuicao
Patronal Financeiro

C Banco Conta Movimento

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se a natureza de receita de ContribuicGes Previdenciarias do Regime
Proprio (conta de receita — intra-orcamentaria).

Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C  Contribuigdes Previdencidrias do Regime Proéprio - Financeiro

Receita Corrente Intra-Orcamentaria
RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO AO RPPS

- No exercicio de X1: (para a situacdo de restos a pagar de obrigacdes patronais)
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Titulo da Conta Sistema

D Despesas Correntes Intra-Orcamentdrias — Obrigacdes
Patronais — Juros, Multas e Atualizacdes

. . 0 . Financeiro

C  Passivo Circulante — Contribuicdes Patronais do

Exercicio
- No encerramento do exercicio de X1:

Titulo da Conta Sistema
D Passivo Circulante ContribuicGes Patronais do Exercicio

Financeiro Financeiro
C  Passivo Circulante Contribui¢cdes Patronais do Exercicio

Anterior

- No exercicio de X2, para novas apropriagdes de juros, multas e atualizacdo
monetaria até o pagamento do Resto a Pagar:

Titulo da Conta Sistema

D Despesas Correntes Intra-Orcamentdrias — Obrigacdes
Patronais — Juros, Multas e Atualizacdes

C  Passivo Circulante — Contribuicdes Patronais do
Exercicio Anterior Sistema Financeiro

Financeiro

- No momento do pagamento, o ente federativo contabilizard a saida dos recursos
debitando-se a conta de passivo financeiro de restos a Pagar, relativa as
contribuicdes patronais de exercicio anterior:

Titulo da Conta Sistema
D  Passivo Circulante — Contribuicdes Pat. do Exercicio
Anterior Financeiro

C Banco Conta Movimento

- No caso de assuncdo de dividas pelo ente, referente ao parcelamento de débitos
com o RPPS, e que sdo equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, art. 29, § 1°
deve haver o reconhecimento de um passivo patrimonial no ente:

Titulo da Conta Sistema
D  Variagdo Passiva Extra-Orgamentdria
C Reconhecimento de Débitos Previdenciarios — Passivo  Patrimonial

Circulante
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Para seu pagamento, deve haver a execugdo orgcamentéria da despesa e baixa do
passivo patrimonial no ente:

Titulo da Conta Sistema
D Despesa Corrente Intra-Orcamentdria — Obrig.

Patronais Financeiro
C  Passivo Circ. Cont. Patronais do Ex. Anterior

Titulo da Conta Sistema
D  Passivo Circ. Cont. Patronais do Ex. Anterior . .

. . Financeiro

C Ativo Circulante

Titulo da Conta Sistema
D Reconhecimento de Débitos Previdenciarios — Passivo

Circulante Patrimonial
C  Variagao Ativa Orgamentaria

No RPPS, havera o registro do ingresso dos recursos, debitando-se o disponivel e
creditando-se a natureza da receita de contribui¢des previdenciarias do RPPS (conta
de receita intra-orcamentaria).

- Para recebimento do principal e dos acréscimos legais das contribui¢fes em atraso
relativas aos Restos a Pagar:

Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C  Multa e Juros de Mora das Contribuicdes para o RPPS
— Receita Intra-Orcamentaria Financeiro
C  Contribuicdes Previdencidrias do RPPS — Receita
Corrente Intra-Or¢camentdria
- Para recebimento do parcelamento de débitos:
Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C Contribuicdo Previdencidria em Regime de
Parcelamento de Débitos - Receita Corrente Intra- Financeiro

Orgamentaria

CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR
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Refere-se as retencbes provenientes do pagamento dos salarios dos servidores,
regidos pelo estatuto, a titulo de seguridade social.

- No ente, serd registrada a retencdo da contribuicdo do servidor no passivo em
contrapartida com o registro da despesa de pessoal, relativo a folha de pagamento.

Titulo da Conta Sistema

D Despesas de Pessoal

. o . . Financeiro
C Consignacgoes — Passivo Circulante

- Posteriormente, serd registrada a baixa do valor retido no passivo em
contrapartida com a saida de dinheiro.

Titulo da Conta Sistema

D Consignagdes — Passivo Circulante Financeiro
C Banco Conta Movimento

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se a natureza de receita de Contribui¢cdes Previdenciarias do Regime
Proprio.

Titulo da Conta Sistema

D Banco Conta Movimento Financeiro
C  Contribuigdes Previdencidrias do Regime Préprio
REPASSES PREVIDENCIARIOS

- No ente, havera o registro da saida do dinheiro, debitando-se a conta de repasses
previdenciarios concedidos e creditando-se a disponibilidade:

Titulo da Conta Sistema

D Repasses Previdencidrios Concedidos

. Financeiro
C Banco Conta Movimento

- No RPPS, havera o registro do ingresso do dinheiro, debitando-se o disponivel e
creditando-se a respectiva conta de repasses previdenciarios recebidos.

172



Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C  Repasses Financeiros para Cobertura de Déficit Financeiro
Financeiro Atuarial
ou
Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C  Repasses Financeiros para Pagamento de Financeiro Financeiro
Responsabilidade da Fonte Tesouro
ou
Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento
C Repasses Financeiros para Cobertura de Insuficiéncia Financeiro
Financeira do Plano
ou
Titulo da Conta Sistema
D Banco Conta Movimento Financeiro
C  Outros Aportes ao RPPS
PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
- Pela liquidacdo da despesa com beneficios:
Titulo da Conta Sistema
D Despesa Corrente — Aposentadorias/Reformas . .
. . . . Financeiro
C Beneficios a Pagar — Passivo Circulante
- Pelo Pagamento da Aposentadoria e Reforma:
Titulo da Conta Sistema
D Beneficios a Pagar — Passivo Circulante Financeiro
C Banco Conta Movimento
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COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Exemplo: O RPPS possui um direito no valor de RS 10.000,00 e obrigacdo no valor

de RS 15.000,00 para com o INSS.
Contabilizacdo no RPPS

Momento do reconhecimento do direito

Titulo da Conta Valor Sistema
D Ativo Circulante
C Variagdo Ativa Extra-Orcamentdria RS 10.000,00 Patrimonial
Incorporagao de Ativo
Momento do reconhecimento da obrigacao
Titulo da Conta Valor Sistema
D Variagao Passiva Extra-Orgamentdria
Incorporacao de Passivo RS 15.000,00 Patrimonial

C Passivo Circulante

Encontro de contas com o registro da Receita e Despesa Orcamentaria

Titulo da Conta Valor Sistema
D Variagdo Passiva Extra-Orgamentdria
Desincorporagao de Ativo RS 10.000,00 Patrimonial
C Ativo Circulante
Titulo da Conta Valor Sistema
D Passivo Circulante
C Variacdo Ativa Orcamentdria - R$ 15.000,00 Patrimonial
Desincorporacao de Passivo
Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesa Corrente RS 10.000,00  Financeiro
C Receita Corrente
Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesa Corrente R$5.000,00  Financeiro
C Passivo Circulante
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Registro do pagamento pelo valor liquido

Titulo da Conta Valor Sistema
D Passivo Circulante . .
C  Bancos Conta Movimento R$ 5.000,00 Financeiro
Contabilizagdo no INSS
Registro do reconhecimento do direito
Titulo da Conta Valor Sistema
D Ativo Circulante
C Variagdo Ativa Extra-Orcamentaria - RS 15.000,00 Patrimonial
Incorporagao de Ativo
Registro do reconhecimento da obrigacao
Titulo da Conta Valor Sistema
D Variagao Passiva Extra-Orgamentaria-
Incorporacdo de Passivo RS 10.000,00 Patrimonial
C  Passivo Circulante

Encontro de contas com o registro da Receita e Despesa Orcamentaria

Titulo da Conta Valor Sistema
D Va.rlaga.o Passiva Orcamentaria RS 15.000,00 Patrimonial
C Ativo Circulante

Titulo da Conta Valor Sistema
D Passivo Circulante
C Variacdo Ativa Orcamentaria R$ 10.000,00 Patrimonial

Desincorporacgao de Passivo

Titulo da Conta Valor Sistema
D Despesa Corrente RS 10.000,00  Financeiro
C Receita Corrente

175



Titulo da Conta Valor Sistema
D Ativo Circulante
C Variagdo Ativa Orcamentaria - RS 5.000,00 . .
o . Patrimonial
Incorporacao de Ativo
Registro do recebimento pelo valor liquido
Titulo da Conta Valor Sistema
D Variagao Passiva Orcamentdria
Desincorporagao de Ativo RS 5.000,00 Patrimonial
C Ativo Circulante
Titulo da Conta Valor Sistema
D Bancos Conta Movimento R$ 5.000,00 Financeiro
C Receita Corrente
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03.05.00 DiVIDA ATIVA
03.05.01 INTRODUGAO

Este capitulo tem por objetivo instituir regras e procedimentos contabeis com
vistas a harmonizagdo dos registros referentes a Divida Ativa, em razdao dos
conceitos a serem observados pelas entidades governamentais.

A Divida Ativa, regulamentada a partir da legislacdo pertinente, abrange os
créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por
ndo terem sido efetivamente recebidos nas datas aprazadas. E, portanto, uma
fonte potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela recuperacao de
valores, espelhando créditos a receber, sendo contabilmente reconhecida no
Ativo.

Ndo se confunde com a Divida Publica, que representa as obriga¢des do Ente
Publico para com terceiros, e que é contabilmente registrada no Passivo.

Neste Manual estdo elencados procedimentos contdbeis para registro e controle
da Divida Ativa, o encaminhamento para inscricdo, a movimentac¢do dos créditos
inscritos e a respectiva baixa.

O conjunto de procedimentos de registro e acompanhamento dos créditos da
divida ativa buscou, a partir da tradicdo patrimonialista, tratar contabilmente os
créditos desde a efetivagdo até o momento da inscricdo propriamente dita em
Divida Ativa, atribuindo ao 6rgdo ou unidade do Ente Publico responsdavel pelo
crédito, a iniciativa dos lancamentos contabeis. O envio dos valores para o érgao
ou unidade competente para inscricdo é tratado como uma transferéncia de
gestdo de créditos, ainda no ambito de um mesmo Ente Federativo.

Desta forma, ficam definidas, em termos de registro contabil, as responsabilidades
distintas, conforme predisposto em Lei, dos drgdos ou unidades responsaveis
originalmente pelos créditos e aqueles, dentro do mesmo Ente Federativo, que
detém a atribuicdo legal da efetiva inscricio em Divida Ativa, assim como pela
apuracdo da certeza e liquidez dos valores inscritos.

Dentre os procedimentos, destaca-se o método destinado a qualificar o montante

inscrito, com a constituicdo de uma provisdo para ajuste da divida ativa a valor
recuperavel, de cardter redutor, no ambito do Ativo.
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As rotinas e procedimentos descritos neste Manual, tanto pela necessidade,
guanto pela relevancia, representam um impacto significativo na transparéncia
das contas publicas nacionais. Sua aplicacdo, os beneficios dela decorrentes e seu
aperfeicoamento constituem tarefa de todos aqueles que, sob qualquer enfoque,
detenham responsabilidade sobre a contabilidade aplicada ao setor publico, em
todas as esferas de governo.

03.05.01.01 CONCEITOS BASICOS

A Ciéncia Contabil tem por objeto o patrimonio, e é responsavel por evidenciar
suas variacbes, controlar e interpretar os fenébmenos que nele ocorrem. Para
tanto, é de suma importancia o registro contabil real e tempestivo de todos os
fenbmenos econdmicos, potenciais ou efetivos relacionados ao patrimonio das
entidades, publicas ou privadas.

O Patrimonio Publico pode ser definido como sendo o conjunto de bens e direitos,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados ou mantidos com
recursos publicos, integrantes do patriménio de qualquer entidade publica ou de
uso comum, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios futuros
inerentes a prestacao de servigos publicos.

Dentro do Ativo dos Entes Federativos sao registrados créditos a favor da Fazenda
Plblica com prazos estabelecidos para recebimento. A Divida Ativa constitui-se em
um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda
Publica, com prazos estabelecidos na legislagcdo pertinente, vencidos e ndo pagos
pelos devedores, por meio de 6rgao ou unidade especifica instituida para fins de
cobranca na forma da Lei.

Portanto, a inscricdo de créditos em Divida Ativa representa contabilmente um
fato permutativo resultante da transferéncia de um valor ndo recebido no prazo
estabelecido, dentro do proprio Ativo, contendo, inclusive, juros e atualizacdo
monetdria ou quaisquer outros encargos aplicados sobre o valor inscrito em Divida
Ativa.

Na contabilidade dos drgdos envolvidos, a inscricdo de créditos em Divida Ativa
representa contabilmente um fato modificativo®” que tem como resultado um
acréscimo patrimonial no 6rgdo ou unidade competente para inscricdio em Divida

8 Juridicamente a inscricdo em Divida Ativa é um ato formal de carater declaratorio da existéncia do crédito
liquido e certo em favor da Fazenda Publica.

178



Ativa e um decréscimo patrimonial no 6rgao ou entidade originaria do crédito.
Assim, dentro do Ativo do Ente Federativo ocorrerd simultaneamente um
acréscimo e um decréscimo patrimonial.®

O eventual cancelamento, por qualquer motivo, do crédito inscrito em Divida Ativa
representa a sua extingdo e provoca diminuicdo na situacdo liquida patrimonial,
relativamente a baixa do direito que é classificado como variagao patrimonial
diminutiva independente da execucdo orcamentaria ou simplesmente variacao
passiva extraorcamentaria. Da mesma forma, sdo classificados os registros de
abatimentos, anistia ou quaisquer outros valores que representem diminuicdo dos
valores originalmente inscritos em Divida Ativa, mas ndo decorram do efetivo
recebimento.

A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma parcela
do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer érgdo ou
entidade publica.

Os montantes a serem registrados em Contas a Receber devem ser mensurados
por seu valor liquido de realizagao, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou
equivalente que se espera obter, de forma a assegurar a fiel demonstracdo dos
fatos contabeis. No entanto, nem sempre é possivel assegurar que os valores
registrados efetivamente serdo recebidos, existindo um percentual de incerteza
sobre a realizacao dos créditos.

E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos
futuros registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo contabil de um maior
grau de precisao.

Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza empregam-se contas
redutoras para os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo
gue o valor final dos créditos a receber seja uma expressdo correta dos
recebimentos futuros. No caso da Divida Ativa, constituir-se-4 um ajuste com o
propdsito de demonstrar o valor recuperavel do ativo. A conta redutora dos
créditos de Divida Ativa é denominada Provisdo para Ajuste a valor Recuperavel.

Esse ajuste corresponde a estimativa da entidade da parcela de créditos a receber
cuja realizacdo n3do ocorrera. Tal estimativa deve ser apurada de forma criteriosa,
tendo em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o estoque de

8 Tratando-se de crédito de autarquias e fundaces publicas federais, o acréscimo patrimonial aqui referido é de
cunho representativo do crédito da entidade credora, que permanece com a sua titularidade.
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créditos, as projecdes futuras de recebimento, a qualificagdo dos créditos
registrados quanto ao risco e a experiéncia das perdas histéricas para créditos de
perfil semelhante. A qualificacdo deve ser obtida mediante estudo técnico que
avalie o grau de viabilidade de recuperacdo dos créditos inscritos.

03.05.01.02 BASE LEGAL

A Divida Ativa é uma espécie de crédito publico, cuja matéria é definida desde a
Lei n2 4320/64, sendo sua gestdo econdmica, orcamentaria e financeira resultante
de uma conjugacdo de critérios estabelecidos em diversos outros textos legais. O
texto legal referido, que versa sobre normas gerais de direito financeiro e financas
publicas, institui os fundamentos deste expediente juridico-financeiro, conforme
seu art. 39:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentérias.
(Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo
propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apés apurada a
sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse
titulo.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de
20.12.1979).

8§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéria séo
os demais créditos da Fazenda Publica, tais como 0s provenientes
de empréstimos compulsérios, contribuices estabelecidas em Lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacOes, reposicOes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigac0es legais.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de
20.12.1979).

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moeda
nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificagdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢do da Divida Ativa,
incidindo, a partir da conversao, a atualizagcdo monetaria e 0s juros
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de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributarios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735, de
20.12.1979).

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados
nos paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a
respectiva atualizagdo monetaria, a multa e juros de mora e ao
encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.(Paragrafo incluido pelo Decreto-lei n° 1.735, de
20.12.1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional. (Paragrafo incluido pelo
Decreto Lein®1.735, de 20.12.1979).”

A Lei n? 4320/64 evidencia a natureza do crédito a favor do Ente Publico,
caracterizando a origem como tributdria e ndo-tributdria. O crédito tributdrio
decorre da obrigacdo tributaria, de acordo com o disposto no artigo 113 c/c os
artigos 139 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional. O crédito nao tributario
decorre de obrigacdo prevista em Lei, regulamento ou contrato.

A referéncia aos créditos que constituem a Divida Ativa Nao-Tributaria, contida no
§ 22 da norma acima, é meramente exemplificativa. Qualquer crédito da Fazenda
Plblica que ndo decorra de uma obrigacdo tributdria é crédito ndo tributario e
todos os créditos nado tributarios, cuja liquidez e certeza possam ser apuradas pela
Administragao, integram, em tese, a Divida Ativa Ndo Tributdria. Configura-se,
desse modo, o cardter isondmico da inscricdo, como forma de dispensar
tratamento homogéneo a todos os devedores, independente da natureza de suas
dividas perante a Fazenda Publica.

Os créditos da Fazenda Publica vencidos, ndo quitados e ndo atingidos por
nenhuma causa de extingdo ou suspensao de exigibilidade, devem ser inscritos
como Divida Ativa, na forma de legislacdo propria e em registro préprio, apds
apurada a sua liquidez e certeza. Essa regra, prescrita no § 12 do art. 39 da Lei
supramencionada, aplica-se aos créditos de natureza tributaria e ndo tributaria.

Feita a inscricdo e esgotadas as oportunidades, mediante cobranca amigavel, para
a quitacdo administrativa do débito, serd proposta acdo de cobranca judicial,

instruida com a Certiddo de Divida Ativa (CDA) extraida do Termo de Inscri¢do.

Verifica-se, portanto, que o ato de inscrigdo em Divida Ativa visa a desempenhar
uma razao de dupla instrumentalidade: cumprir a finalidade contabil expressa na
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Lei n2 4.320, de 1964, que é essencialmente o objeto deste Manual, e viabilizar a
criacdo do titulo executivo extrajudicial, consubstanciado na CDA.

Para os efeitos da cobranca judicial, os créditos tributdrios e os nao tributarios
equiparam-se, por forca do disposto no § 12 do art. 22 da Lei n? 6830, de 22 de
setembro de 1980, Lei de Execucdo Fiscal: “Qualquer valor, cuja cobranca seja
atribuida por Lei as entidades de que trata o art. 12, serd considerado Divida Ativa
da Fazenda Publica.”

No ambito federal, os créditos inscritos em Divida Ativa compdem o cadastro de
Divida Ativa da Unido. A competéncia para a gestdo administrativa e judicial da
Divida Ativa da Unido é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). As
autarquias e fundacbes publicas federais devem manter cadastro e controle
proprio dos créditos inerentes as suas atividades. A competéncia para a apuracao
de certeza e liquidez, inscricdo em Divida Ativa e gestao administrativa e judicial
desses créditos é da Procuradoria-Geral Federal (PGF).

As demais esferas governamentais, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispordo sobre competéncias de drgaos e entidades para gestdao administrativa e
judicial da Divida Ativa pertinente.

03.05.01.03 A COMPETENCIA PARA INSCRICAO NO GOVERNO FEDERAL

A inscricao em Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do crédito em
favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos
juridicos para as ac¢des de cobranga.

A Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu art. 29, paragrafo 39,
determina que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos créditos,
qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da legalidade.
Depreende-se, portanto, que os Entes Publicos deverdo outorgar a um 6rgao a
competéncia para este procedimento, dissociando, obrigatoriamente, a inscricao
do crédito em Divida Ativa e a origem desse crédito.

Para o caso da Unido, a Constituicdo Federal, no art. 131, § 39, atribui
expressamente a representacdo da Divida Ativa de natureza tributaria da Unido a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN. A Lei Complementar n? 73, de 10
de fevereiro de 1993, no art. 12, atribui a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) competéncia para apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributaria e inscrevé-la para fins de cobranca amigdvel ou judicial, além
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da representacdo privativa na execucdo da divida ativa de carater tributario da
Unido:

“Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da
Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida da Unido de natureza
tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou
judicial;

Il - representar privativamente a Unido, na execucdo de sua divida
ativa de carater tributario.”

A mesma Lei Complementar, no art. 17, atribui aos 6rgaos juridicos das autarquias
e fundagGes publicas federais, como 6rgdos vinculados da Advocacia-Geral da
Unido, a competéncia para apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou
judicial, bem como a representagao judicial e extrajudicial das respectivas
entidades.

“Art. 17. Aos drgdos juridicos das autarquias e das fundaces
publicas compete:

| - a sua representacéo judicial e extrajudicial;

Il - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos;

Il - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida
ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial. ”

Com a criacdo da Procuradoria-Geral Federal pela Lei n? 10.480, de 2 de julho de
2002, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, foram-lhe atribuidas as competéncias
para representar judicial e extrajudicialmente todas as autarquias e fundacbes
publicas federais, exceto o Banco Central do Brasil, e apurar a liquidez e certeza
dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os
em divida ativa para fins de cobranca amigavel ou judicial. Os érgdos juridicos
dessas entidades passaram a integrar a PGF, como 6rgdos de execucdo desta,
mantidas as suas competéncias. E o que se depreende do disposto nos artigos. 92
e 10 da referida Lei:

“Art. 9% E criada a Procuradoria-Geral Federal, a qual fica
assegurada autonomia administrativa e financeira, vinculada a
Advocacia-Geral da Uniéo.
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Paragrafo Unico. Incumbe a Advocacia-Geral da Unido a
supervisdo da Procuradoria-Geral Federal.

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacio
judicial e extrajudicial das autarquias e fundacgdes publicas
federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos, a apuracao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida
ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial.

[-]

§ 2° Integram a Procuradoria-Geral Federal as Procuradorias,
Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias
Juridicas das autarquias e fundacdes federais, como 6rgdos de
execucao desta, mantidas as suas atuais competéncias. ”

Assim, como regra geral, as competéncias sao distribuidas do seguinte modo:

1) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN é responsavel pela apuragao
da liquidez e certeza dos créditos da Unido, tributdrios ou ndo, a serem inscritos
em Divida Ativa, e pela representacao legal da Unido.

2) a Procuradoria-Geral Federal (PGF) é competente para apurar a certeza e
liquidez dos créditos das autarquias e fundagdes publicas federais, inscrevé-los em
divida ativa e proceder a cobranca amigdvel e judicial, bem como pela
representacdo judicial e extrajudicial dessas entidades. Excetuam-se a essa regra
as contribuicbes sociais previdencidrias e a representacdao do Banco Central do
Brasil.

A descentralizacdo administrativa, no que concerne as pessoas juridicas de direito
publico que integram a Administracdo Indireta da Unido, comporta uma variada
gama de atividades institucionais inerentes a Administracdo Publica, com
finalidades e &reas de atuacdo definidas. Nesse contexto encontram-se as
autarquias e fundacbes publicas de fins educacionais, as entidades autarquicas
denominadas institutos (IBAMA, INCRA, EMBRATUR, INMETRO, IPEA, IPHAN, INPI),
departamentos (DNIT, DNOCS, DNPM), comissées (CNEN, CVM), conselhos (CADE,
CNPq) e superintendéncias (SUSEP, SUFRAMA, SUDENE, SUDAM), as fundacdes
destinadas a promocdo do desenvolvimento social, artistico, da saude, as
assistenciais, de pesquisas e controles (CAPES, FUNARTE, FUNAI, FUNASA, IBGE,
etc.), e as agéncias reguladoras (AEB, ANA, ANAC, ANEEL, ANS, ANATEL, ANTAQ,
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ANTT, ANVISA, ANCINE, ANP, CVM, CNEN, CADE)®, todas incumbidas de atividades
publicas setoriais e pontuais da Administracdo Federal.

Das atuacgdes necessdrias ao cumprimento de suas finalidades decorrem inimeras
situacdes crediticias em favor do Erdrio, cujos fatos geradores vao desde a simples
prestacdo de um servico até a imposicdo de penalidades pecuniarias, resultando
em créditos de variadas espécies e naturezas juridicas. Existem créditos
decorrentes de atuacdes especificas de cada uma das autarquias e fundacdes
publicas federais, tais como outorgas de direitos de uso de recursos naturais,
precos publicos, receitas patrimoniais, sancées administrativas, acdes regressivas
acidentdrias, taxas de servico, de fiscalizacdo, de licenciamento, de instalacdo e de
funcionamento, e créditos que, em tese, ocorrem em todas as entidades
representadas, como multas contratuais, reposicoes de servidores, ressarcimentos
e indenizacdes ao Erario por motivos diversos, a exemplo dos danos ao patrimonio
publico e condenacgdes do Tribunal de Contas da Unido, dentre outras possiveis.

A Coordenacgdo-Geral de Cobranca e Recuperacao de Créditos da Procuradoria-
Geral Federal (CGCOB) cuida de todas as espécies de créditos das referidas
entidades, em especial aquelas passiveis de inscricdo em divida ativa para fins de
cobrancga amigdvel e judicial, além de certos titulos judiciais cuja atividade de
cobranca é da competéncia dos Servicos de Cobranca (Secob), a exemplo de
honorarios de sucumbéncia e sentencas referentes a a¢des regressivas. Entre os
créditos que podem ser inscritos em divida ativa, incluem-se aqueles resultantes
de julgamentos do Tribunal de Contas da Unido. Nao obstante as decisdes do TCU
com imputacao de débito ou multa configurarem titulos executivos extrajudiciais,
a inscricdao dos créditos correspondentes viabiliza um controle mais efetivo por
parte da Administracdo Publica, inclusive com geracdao de possiveis restricdes
relativas a regularidade fiscal e ao CADIN, em conformidade com orientacdo do
TCU.

Em resumo, os créditos das cento e oitenta e oito autarquias representadas pela
PGF incluem as espécies que dependem da inscricdo para fins de cobranca
amigdvel ou judicial (por exemplo, multas por infracdo administrativa, multas
contratuais, taxas de policia, taxas de servico, de fiscalizacdo, de licenciamento, de
instalacdo e de funcionamento, precos publicos, receitas patrimoniais, outorgas de
direitos de uso de recursos naturais, reposicdes de servidores, ressarcimentos,
etc.), as espécies que nao dependem, mas cujas inscricoes serdo feitas para os fins
acima mencionados (imputacdes de débitos e multas pelo TCU) e os titulos
judiciais referentes a sucumbéncias e a¢Ges regressivas.

8 Nio obstante as denominagdes de “comissdo” e “conselho”, as entidades CNEN, CADE ¢ CVM foram
qualificadas como agéncias reguladoras, em razdo de suas atividades essenciais de controle e regulagéo.

185



De forma analoga, para os Estados e Municipios, a competéncia para inscricio em
Divida Ativa é atribuida, por intermédio de suas respectivas normas, aos
representantes legais de cada esfera de governo, conforme ja mencionado.

03.05.01.04 PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ E INSCRIGAO DE DIVIDA ATIVA

A Lei de Execucdo Fiscal (LEF)®, no § 32 do art. 22, corrobora as normas de
competéncia mencionadas no tdépico antecedente, dispondo que a inscricdao
constitui-se no ato de controle administrativo da legalidade e “sera feito pelo
dorgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito”. Interessa neste
tdpico ressaltar que o ato da inscricdo confere legalidade ao crédito como divida
passivel de cobranca. A Divida Ativa inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez, e tem equivaléncia de prova pré-constituida contra o devedor, facultando
ao Ente Publico, representado pelos respectivos érgaos competentes, a iniciativa
do processo judicial de execu¢do. A Lei de Execucgdo Fiscal, define a inscricdo nos
termos do art. 29, § 39, e prescreve a presuncao relativa de liquidez e certeza no
art. 39, caput e paragrafo Unico:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n°® 4.320, de
17 de margo de 1964, com as alteracGes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por Lei as
entidades de que trata o artigo 1° serd considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria,
juros e multa de mora e demais encargos previstos em Lei ou
contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até
a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presungéo
de certeza e liquidez.

% | ei n° 6.830/1980
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Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, a quem aproveite. ”

A presuncdo de certeza e liquidez pode ser derrogada por prova inequivoca, cuja
apresentacdo cabe ao sujeito passivo.

Dispde o § 22 do art. 22 da Lei de Execugdo Fiscal que a Divida Ativa compreende,
além do valor principal, atualizagdo monetaria, juros, multa e demais encargos
previstos. A incidéncia desses acréscimos, previstos desde a Lei n? 4.320/1964, é
legal e de ocorréncia natural, cabendo, portanto, o registro contabil oportuno. O
pagamento de custas e emolumentos foi dispensado para os atos judiciais da
Fazenda Publica, de acordo com o art. 39 da LEF.

03.05.01.05 FORMAS DE RECEBIMENTO

O pagamento dos valores inscritos pode ser efetuado em dinheiro ou em bens,
aplicando-se de forma geral o disposto no artigo 708 da Lei n2 5.869/73- Cédigo de
Processo Civil, e o Capitulo V — Titulo 1l da Lei n2 10.406/02 - CAdigo Civil:

“Secdo Il
Do Pagamento ao Credor
Subsecéo |
Das DisposicGes Gerais
Art. 708. O pagamento ao credor far-se-a:
| - pela entrega do dinheiro;
Il - pela adjudicacado dos bens penhorados;

111 - pelo usufruto de bem imdvel ou de empresa.

TITULO I
Do Adimplemento e Extingdo das Obrigacdes

CAPITULO V
Da Dagéo em Pagamento

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacdo diversa da
que lhe é devida.

Art. 357. Determinado o preco da coisa dada em pagamento, as

relacBes entre as partes regular-se-ao pelas normas do contrato de
compra e venda.
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Art. 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a
transferéncia importara em cessao.

Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pagamento,
restabelecer-se-4 a obrigacdo primitiva, ficando sem efeito a
quitacéo dada, ressalvados os direitos de terceiros.”

O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos, como a dacdao em
pagamento de imdveis para fins de reforma agrdria e o recebimento de Titulos da
Divida Agrdria (TDA).

Qualquer que seja a forma de recebimento de créditos, o fato constituird em
receita orcamentaria, prevista especificamente ou ndo no orcamento do exercicio
de recebimento.

Alternativamente ao recebimento, existe ainda a possibilidade de compensacao de
créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a Fazenda Publica. Essa
forma de extingdo do crédito fiscal é estabelecida pela Lei n? 5.172, de 25 de
Outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, e complementada por leis federais,
estaduais e municipais. A compensag¢ao nao implica no ingresso de valores ou
bens, constituindo um fato permutativo que anula um crédito registrado no Ativo
com uma obriga¢ao da Fazenda Publica para com terceiros.

03.05.01.06 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO REGISTRO DA DIVIDA
ATIVA

As Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) tém como foco principal o
resultado, com base na tradicdo patrimonialista. Com a visdo gerencial do setor
publico voltada para resultado, este passa a absorver os conceitos
patrimonialistas, sendo alcancado também pelas Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC).

Essa nova visdo gerencial levou a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) a
criar o comité do setor publico para editar as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (NICSP), tomando por base as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), porém observando as particularidades do
setor publico.

Na dtica contdbil, todos os valores inscritos em Divida Ativa sdo créditos vencidos a
favor da Fazenda Publica. Nessa condicdo, a Divida Ativa encontra abrigo nas
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Normas Internacionais de Contabilidade e nos Principios Fundamentais de
Contabilidade como integrante do Ativo do Ente Publico. No Brasil, por forca do
texto legal, ainda atende a requisitos juridicos de legalidade e transparéncia.

Assim sendo, sdo pertinentes as orientacdes contidas nas Normas Internacionais
de Contabilidade relativas aos valores registrados no Ativo do Ente Publico, em
especial aquelas que tratam do prazo esperado de realizacdo e da probabilidade
de ndo ocorrer o recebimento de Ativos de realizacdo futura.

A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 1 (NICSP 1), no paragrafo
79, adota o conceito de ativos correntes (ou de curto prazo), abrigando recebiveis
do Ente Publico, e institui o critério de curto e longo prazo em funcdo da
expectativa de realizacdo ou recebimento do ativo, também para o setor publico.

O recebimento futuro incerto de um ativo é abordado na Norma Internacional de
Contabilidade do Setor Publico 15 (NICSP 15), quando discorre sobre ativos
financeiros, citando-os no paragrafo 92 como direitos contratuais a receber. O
pardgrafo 48 prevé a necessidade de discussdo e divulgacao da politica de controle
de risco associado a ativos financeiros, incluindo valores recebiveis de forma
genérica, conforme o paragrafo 13. Esse risco de crédito é entendido como sendo
o risco de ndo recebimento de um crédito, causando uma perda financeira a
entidade que o tenha registrado em seu Ativo.

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico - NICSP tratam de
ajustes para Ativos de recebimento incerto através da NICSP 21, em relacdo a
ativos ndo geradores de caixa e da NICSP 26 para ativos geradores de caixa. Porém,
ainda nao existe uma norma aplicavel ao setor publico especifica para ajuste de
ativos financeiros a valor recuperavel.

No ambito das NIC, editadas pelo IASB, existe norma especifica para o tratamento
de Ativos Financeiros, a NIC 39 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracdo. Nessa norma constam procedimentos destinados a verificacdo do
valor recuperavel de um ativo financeiro, como é o caso de contas a receber,
categoria na qual se enquadrem os créditos da Divida Ativa.

A Divida Ativa é o direito de qualquer crédito a favor da Fazenda Publica, tanto de
natureza tributaria quanto nao tributaria, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo
legal estabelecido, mas que tiveram sua liquidez e certeza apurada pelo Orgdo
competente para tanto. Entretanto, os valores podem conter um percentual de
perda intrinseco, que deve ser determinado e deduzido do valor registrado,
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utilizando parametros indicados nos Principios de Contabilidade e ainda nas
Normas Internacionais de Contabilidade.

As normas publicas brasileira de contabilidade, assim como a literatura académica
disponivel, ndo trata do tema Divida Ativa em suas particularidades. No entanto, o
assunto esta sujeito a aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
estabelecidos pela Resolucdo CFC n? 750, de 29 de dezembro de 1993,
complementada pelo Apéndice |, aprovado pela Resolugdo CFC n2 774/1995 e pelo
Apéndice Il, aprovado pela Resolugdo CFC n2 1.111/2007.

O Principio da Competéncia define que as alteracbes no ativo ou passivo que
resultem em aumento ou diminui¢cdo no patrimonio liquido devem ser incluidas na
apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

Portanto, os créditos a favor do Ente Publico devem ser reconhecidos no exercicio
a que pertencem, como uma geracao de ativo com a correspondente
contrapartida de resultado. O crédito inadimplente que serd inscrito em Divida
Ativa é derivado de um crédito anterior que, pelo transcurso do prazo esperado de
recebimento, ficou em atraso. A inscricdo em Divida Ativa configura uma
transferéncia de responsabilidade de cobranca de ativos dentro do mesmo Ente
Plblico, entre o 6rgao ou unidade de origem do crédito e o érgdao ou unidade
competente para inscricdao. A Divida Ativa é um estdgio do crédito a receber de
valores ja imbuidos de incerteza de recebimento, que ja deve ter seus reflexos
como variagdo patrimonial reconhecidos na dedutibilidade dos créditos a receber.

O Principio da Oportunidade determina o registro das variagdes patrimoniais,
mesmo na hipdtese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia, enfatizando
ainda o reconhecimento universal das variacdes ocorridas no patriménio da
Entidade.

O Principio da Prudéncia institui a ado¢do da hipdétese de que resulte menor
patrimonio liquido, com o menor valor para os componentes do Ativo, com énfase
guando, para definicdo dos valores relativos as variagcdes patrimoniais, devem ser
feitas estimativas que envolvam incertezas de grau variavel.

Os valores langcados como Divida Ativa, pela prdpria natureza, carregam consigo
um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento. Especialmente para o caso
da Unido, a relacdo entre o valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano é
pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é
efetivamente realizada.
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No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que
no longo prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre os
demonstrativos contdbeis consolidados. Em atendimento aos Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um mecanismo que
devolva ao ativo a expressao real do valor contabilizado, tornando-o compativel
com a situacdo da Entidade.

O procedimento adequado, em termos contdbeis, para melhor evidenciacdo desse
ativo é constituicao de um ajuste sobre os valores inscritos em Divida Ativa. Esse
ajuste permitird que o saldo da Divida Ativa apresentado represente o justo valor
do ativo, o qual é, resultante do valor inscrito subtraido da conta redutora
denominada Ajuste a Valor Recuperdvel. Esse procedimento converge as Normas
Nacionais as Normas Internacionais.

03.05.02 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

A seguir, serdo descritos os roteiros contabeis para registro das diversas etapas do
procedimento de reconhecimento dos créditos e inscricdo dos mesmos em Divida
Ativa. Serdo apresentados dois procedimentos alternativos que poderdo ser
usados conforme o nivel de controle desejado pelas Entidades responsaveis pela
gestdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

O primeiro procedimento, mais detalhado, trata os créditos de forma individual e
requer uma maior integracao entre as diversas etapas e unidades envolvidas.
Assim, ha langamentos em uma unidade origindria do crédito e outros em uma
unidade responsavel pela apuracdo da certeza e liquidez. Os entes que ndo
segregam tais unidades, devem adaptar esses langamentos para apenas uma Unica
unidade.

O segundo procedimento trabalha com o uso de informacdes consolidadas por
tipo de movimentacdo, tratando os valores registrados de forma global,
permitindo que uma grande quantidade de lancamentos seja condensada, de
modo a facilitar o registro. Este procedimento deve ser utilizado quando em
virtude da dificuldade de integracdo entre as diversas unidades participantes do
processo.
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03.05.02.01 PROCEDIMENTO DE REGISTRO INDIVIDUALIZADO
ORIGEM DO CREDITO INSRITO EM DIVIDA ATIVA

Nos termos da Lei n? 4.320/1964, ser3o inscritos em Divida Ativa os créditos da
Fazenda Publica exigiveis pelo transcurso do prazo de pagamento, anteriormente
reconhecidos e ndo pagos pelos respectivos devedores.

A Lei n? 6.830/1980, em seu art. 19, paragrafo 32, atribui essa apuracdo aos érgaos
competentes na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, caracterizando-a
como ato de controle administrativo de legalidade.

Aos 6rgaos de contabilidade é reservada a tarefa de sistematizar a escrituragao do
crédito a receber, bem como daqueles que venham a ser inscritos em Divida Ativa.

Aos 6rgdos ou unidades responsdveis pelos créditos a serem inscritos em Divida
Ativa, compete estabelecer o processo administrativo de reconhecimento da
existéncia e quantificacdo do crédito a favor do Ente Publico, e encaminhd-lo para
0 6rgdo ou unidade competente para inscricao, nos prazos definidos em Lei.

Encaminhado o processo administrativo para inscricdo em Divida Ativa, cabe ao
d6rgdo competente a apuragdo da certeza e liquidez do crédito e verificagcdao das
condi¢cbes gerais que permitam proceder a inscricdo. O resultado dessa analise
sera a inscricdo em Divida Ativa ou a rejeicdo da inscricdo, com consequente
devolugdo do processo a origem.

O conjunto de procedimentos que culminard na inscricdo em Divida Ativa tem
origem em um crédito anteriormente reconhecido a favor da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de origem tributaria ou ndo tributdria, registrado
contabilmente no érgdo ou entidade originarios do crédito.

Esse 6rgdo ou entidade é responsavel pelo crédito publico, cabendo-lhe a gestao
até o recebimento ou a transferéncia para inscricdo em Divida Ativa. Essa inscricao
é responsabilidade do drgdo ou entidade competente para apuracdo da certeza e
liquidez e a inscricdo final em Divida Ativa, nos termos da Lei.

A existéncia desse crédito em favor da Fazenda Publica e sua inscricdo em Divida
Ativa, configura fato contabil permutativo, pois ndo ocorre um aumento da
situacdo patrimonial liquida, mas apenas uma modificacdo na substancia
patrimonial, trocando-se o crédito a receber ndo inscrito pelo crédito inscrito em
divida ativa.

192



A participagdo de 6rgaos distintos dentro do Ente da Federagdo deve ser
destacada contabilmente, em atendimento ao preceituado na Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — que estabelece, em seu art. 50, inciso
.

“Secdo 11
Da Escrituragdo e Consolidacio da Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

[]

Il - as demonstracbes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;”

E atribuicdo do dérgio responsével pelo crédito, previamente ao encaminhamento
para inscricdo, reconhecer o valor como direito em seu Ativo. Somente poderdao
ser encaminhados para inscricdo em Divida Ativa os créditos vencidos,
anteriormente reconhecidos e registrados no Ativo do Ente Publico.

O lancamento de registro do crédito originario no Ativo do Orgdo ou Entidade
Publica sera:

Registro do Crédito a Receber
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber
C 4.XXXXXX.XX Variacdo Patrimonial Aumentativa

O valor do crédito a receber devera permanecer registrado no Ativo até o
recebimento correspondente, ou reclassificado pelo vencimento do prazo de
pagamento.

Verificada a falta do recebimento do valor vencido, pela inadimpléncia ou por ato
de autoridade competente, cabe ao érgdo ou entidade responsavel pela gestdo do
crédito encaminha-lo ao 6rgdo ou entidade responsavel pela inscricdio em Divida
Ativa, com observancia dos prazos legais.

Em termos de expectativa de realizagao, ocorre uma transferéncia do curto prazo
para o longo prazo, tendo em vista que o inadimplemento torna incerta a
realizacdo do crédito. O procedimento inicia-se mediante a instauracdo de
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processo administrativo destinado a subsidiar a apuragao da certeza e liquidez do
crédito. Formalizado o processo administrativo, o crédito é encaminhado para
inscri¢cao pelo 6rgao competente.

CREDITOS PUBLICOS PASSIVEIS DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

Os créditos a favor da Fazenda Publica que se encontram vencidos e ndao pagos
devem ser contabilmente discriminados dos demais. Conforme o texto legal,
qualquer crédito a favor da Fazenda Publica, seja de origem tributaria ou ndo
tributaria, é passivel de inscricdo em Divida Ativa. Atendendo a preceitos legais,
devem ser registrados em contas de controle, o controle da inscricdo do crédito
em divida ativa (procedimento obrigatdrio).

Adicionalmente, pode-se contabilizar (procedimento facultativo), também em
contas de controle, o controle do encaminhamento do crédito passivel de inscrigdo
em divida ativa para os drgdos responsdveis pela inscricdo. Dessa maneira, é
importante ressaltar, que quando esse Manual referir-se a contabilizagdo do
controle do encaminhamento do crédito passivel de ser inscrito em Divida Ativa
(contas “Créditos a encaminhar para inscricdo em Divida Ativa” e “Créditos
encaminhados para inscricdo em Divida Ativa”), trata-se de procedimentos
contdbeis facultativos. Porém, quando esse Manual referir-se a contabilizacao do
controle da inscricdo em Divida Ativa (contas “Créditos a inscrever em Divida
Ativa” e “Créditos inscritos em Divida Ativa”), trata-se de procedimentos contabeis
obrigatérios.

Caso realizado,o controle do encaminhamento vai abrigar os valores desde a
inadimpléncia até a transferéncia para o 6rgdao ou unidade competente para
inscricdo. Contempla os valores ainda ndao encaminhados para inscricdo, em
elaboracdo de processo administrativo, ou pendentes de outras providéncias, que
ndo permitam o encaminhamento para inscricao, inclusive aqueles devolvidos a
gualquer titulo pelo érgao responsavel pela inscricdo.

A contabilizacdo para os créditos com prazo de pagamento expirado a serem
encaminhados para inscricio em Divida Ativa deve ser, no ambito do orgdo de

origem (este registro é facultativo):

Registro do crédito a ser encaminhado para InscricGo em Divida Ativa (em contas
de controle):
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.3.1.X.X.XX.XX Créditos da Divida Ativa
C 8.3.1.1.x.xx.xx Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa

A contabilizacdo do direito pelo érgao ou unidade de origem do crédito caracteriza
a inscricdo em Divida Ativa no érgdo competente como uma transferéncia de
Ativos entre unidades de um mesmo Ente da Federacdo. Por ocasido do
encaminhamento do processo para aprecia¢do da inscricdo, mantém-se junto ao
orgdo de origem, primeiro gestor do crédito, o registro dos valores encaminhados
para inscricdo em contas de controle, e registra-se no 6rgdo ou unidade
competente para inscricdo em contas de controle para fins de acompanhamento.

Cabe ao 6rgdo ou unidade competente para inscricdo a adogao de contas de
controle com detalhamento de contas correntes mais adequado as necessidades
de gestao.

A atualizacdo monetaria e juros ou encargos incidentes sao calculados pelo érgao
ou unidade de origem do crédito desde o vencimento até a data de
encaminhamento.

Cabe ao drgdo de contabilidade a disponibilizacdo de contas contdbeis, em niveis
de detalhamento adequados as necessidades de gestao.

INSCRICAO DO CREDITO EM DIVIDA ATIVA

A contabilizacdo referente a fase de encaminhamento dos créditos para inscricdo,
considerando a necessidade de perfeita identificagdo dos responsaveis pelo
recurso publico, deverd ser efetivada simultaneamente no érgdo ou unidade
competente para inscricio em Divida Ativa e no érgado ou unidade origindria do
crédito, da seguinte forma:

No érgéo ou entidade originaria do crédito (em contas de controle) — este registro
é facultativo:

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 8.3.1.1.x.xx.XX Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa
C 8.3.1.2.x.XX.XX Créditos Encaminhados para Inscrigao em Divida Ativa

No o6rgao ou unidade competente para apuracdo da certeza e liquidez e inscrigao
em Divida Ativa (em contas de controle)
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Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 7.3.2.X.X.XX.XX Créditos da Divida Ativa
C 8.3.2.1.x.XXx.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa

A contabilizagao referente a fase de efetiva inscrigdo em Divida Ativa também tera
lancamentos simultdneos nos drgados envolvidos, da seguinte forma:

No érgdo ou entidade origindria do crédito (em contas patrimoniais)
Codigo da Conta Titulo da Conta

D 3.5.1.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva
C 1.1.XXX.XX.XX Créditos a Receber

No dérgdo ou unidade competente para apuragdo da certeza e liquidez e inscri¢Go
em Divida Ativa

- Em contas patrimoniais
Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber Inscritos em Divida Ativa
C 4.5.1.X.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Aumentativa

- Em contas de controle

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 8.3.2.1.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa
C 8.3.2.3.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

O 6rgdo responsavel originalmente pelo crédito deve encaminhar para inscricdo o
valor do principal em atraso, acrescido da atualizacdo monetdria, dos juros e
multas e de outros encargos pactuados ou legalmente incidentes até a data do
encaminhamento, que serdo incorporados ao valor original.

Exemplo de contabilizagao:
- Crédito em favor do Ente Publico: RS 100,00

- Encargos incidentes apds o vencimento: multa de 20% e atualizagdo pela taxa
SELIC mensal.

19 Langamento (antes do vencimento):
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a) No drgdo ou unidade origindria do crédito:

Codigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber
C 4.5.1.X.X.XX.XX VPA -Transferéncias 100,00

b) No érgdo ou unidade competente para inscrigdo:

N3do ha lancamento.

22 Langamento (por ocasido do vencimento):

a)No drgdo ou unidade origindria do crédito (registro facultativo):
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor

D 7.3.1.X.X.XX.XX Créditos da Divida Ativa

C 8.3.1 1 X XX.XX Creleo's a En.cammhar para Inscricao 100,00
em Divida Ativa

b) No drgdo ou unidade competente para inscri¢éo:

N3do ha lancamento.

32 Lancamento (por ocasido do encaminhamento para inscricdo com atualizacdo
dos créditos a receber):

a) No drgdo ou unidade origindria do crédito (em contas patrimoniais):

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber 20,00
Variacdo Patrimonial Aumentativa -
C 4. XXX XXX XX
Multa
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber
Variacdo Patrimonial Aumentativa— 30,00

C 4. XXX XXX XX Atualizacdo SELIC
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Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
Créditos a Encaminhar para Inscricao

em Divida Ativa

Créditos Encaminhados para Inscricio 150,00
em Divida Ativa

D 8.3.1.1.X.xX.XX

C 8.3.1.2.X.XX.XX

b) No drgdo ou unidade competente para inscricdo (em contas de controle):

Codigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 7.3.2.X.X.XX.XX Créditos da Divida Ativa
C 8.3.2.1.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa

150,00

42 Langcamento (por ocasido da inscricdo em Divida Ativa):

a)No drgdo ou entidade origindria do crédito (em contas patrimoniais):

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 3.5.1.X.X.XX.XX VPD — Transferéncias
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber 150,00

b)No drgdo ou unidade competente para inscrigéo:
- Em contas patrimoniais:

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
Créditos a Receber Inscritos em Divida
Ativa 150,00
C 4.5.1.X.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Aumentativa

D 1.1.X.X.X.XX.XX

- Em contas de controle:

Codigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 8.3.2.1.X.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa
C 8.3.2.3.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

150,00

No caso de rejeicdo de créditos a serem inscritos em Divida Ativa, deverdo ser
observados os seguintes registros contabeis:

198



a)No drgdo de origem do crédito (em contas de controle):

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
Créditos Encaminhados para Inscricao

em Divida Ativa 150,00
C 7.3.1.XXXX.XX Créditos da Divida Ativa

D 8.3.1.2.X.XX.XX

b) No dérgdo competente para inscricdo (em contas de controle):

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 8.3.2.1.x.XX.XX Créditos a Inscrever em Divida Ativa
Créditos a Inscrever em Divida Ativa 150,00
Devolvidos

C 8.3.2.2.X.XX.XX

Assim, o 6rgdo competente para inscricdo registra nas contas de controle a
devolugdo, e o crédito volta a condi¢do inicial (a encaminhar) no érgao
originalmente responsdvel, aguardando a conclusao do processo administrativo ou
a solucdo das pendéncias ou providéncias necessdrias para permitir a inscricao.

O recebimento do crédito, ou o cancelamento do direito por qualquer motivo
justificado, em qualquer circunstancia ou instancia, enseja a baixa do direito
registrado no ambito do 6rgdo originalmente responsavel pela gestdo do crédito.
Em caso de recebimento ou cancelamento parcial, a baixa deverd ser também
parcial, de forma concomitante com o valor recebido.

Contornados os entraves para inscricdo, e persistindo inadimplente o crédito, é
reiniciado o processo de encaminhamento.

FLUXO-RESUMO DA CONTABILIZAGAO

FASE DE|ORGAO ORIGINARIO DO |ORGAO COMPETENTE PARA

CONTABILIZACAO | CREDITO INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
D 1.1.xXxXxXxx.xx Ativo /[

Reconhecimento Créditos a Receber

. . .| Nado ha lancamentos.
do Ativo C  4AxxxXxxx.xx  Variagao ¢

Aumentativa

199




Inadimplemento

D 7.3.1.x.x.xx.xx Créditos da
Divida Ativa

C — 8.3.1.1.x.xx.xx Créditos a
Encaminhar para Inscricao
em Divida Ativa

Obs: Este lancamento é
facultativo.

Nao ha langamentos.

Encaminhamento

D 8.3.1.1.x.xx.xx Créditos a
Encaminhar para Inscrigdao
em Divida Ativa

C 8.3.1.2xxx.xx  Créditos
Encaminhados para
Inscricdo em Divida Ativa

Obs: Este lancamento ¢é

facultativo

D — 7.3.2.x.x.xx.xx Créditos da
Divida Ativa

C — 8.3.2.1.x.xx.xx Créditos a
Inscrever em Divida Ativa

D 3.5.1.x.x.xx.xx Transferéncias
Intra-Governamentais

D 1.1.xxxxxxx  Créditos
Inscritos em Divida Ativa

C 4.5.1.x.x.xx.xx Transferéncias
Intra-Governamentais D

Inscricdo C 1.1.x.x.x.xx.xx Créditos a 8.3.2.1.x.xx.xx Créditos a
Receber Inscrever em Divida Ativa
C 8.3.2.3.x.xx.xx  Créditos
Inscritos em Divida Ativa
D - 8.3.1.2.x.xx.xx Créditos D 8'3'2'1'X'XX'XX, .Credlt.os a
C . Inscrever em Divida Ativa
Rejeicao da Encaminhados para .
- o , . C 8.3.2.2.x.xx.xx Créditos a
Inscrigao Inscricdo em Divida Ativa

C — 7.3.1.x.xx.xx Créditos da
Divida Ativa

Inscrever em Divida Ativa
Devolvidos

Os lancamentos efetuados no encaminhamento para inscricdao terdo sequéncia
pela efetiva inscricdo ou pela devolucdo do processo administrativo por parte do
dorgdo competente para inscri¢do.

As contas de controle destinam-se ao registro do processo de inscricao em divida
ativa entre as unidades respectivas do Ente Publico, e terdo seus saldos zerados a
cada encerramento do exercicio, com excecdo dos saldos dos processos
encaminhados pelos drgaos ou unidades originarias do crédito e ainda pendentes
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de devolugdao ou de inscricdao definitiva pelos érgaos ou unidades competentes
para inscrigao.

03.05.02.02 PROCEDIMENTO DE REGISTRO GLOBAL

Quando for adotado o procedimento de registro global, ndo ha o
acompanhamento da fase de encaminhamento dos créditos, uma vez que o
reconhecimento dos créditos pela Contabilidade dar-se-4 no momento da
inscricdo em Divida Ativa. Assim sendo, o registro ocorrerd da seguinte forma:

No orgdo ou unidade competente para inscricdo, registra-se o ativo “Divida Ativa”
Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber Inscritos em Divida Ativa
C 4.5.1.X.X.XX.XX VPA — Transferéncias

No érgdio ou unidade origindrio do crédito, efetua-se a baixa do crédito a receber

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 3.5.1.X.X.XX.XX VPD - Transferéncias
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos a Receber

Nesse procedimento ndo é feito o acompanhamento dos créditos rejeitados, os
guais estardo sujeitos apenas a controles extra-contabeis, sendo registrados no
sistema contabil apenas apds a resolucdo das pendéncias identificadas ao longo do
processo de avaliacdo da liquidez e certeza do crédito.

Os demais procedimentos, apds a inscricdo, terdo o mesmo tratamento a ser
descrito nos préximos itens.

03.05.03 DiVIDA ATIVA DE CURTO PRAZO

Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificdveis em
Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo,

considerando a incerteza intrinseca de sua condigao.

No entanto, a acdo de cobranca dos érgaos competentes pela gestdo do estoque
da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
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recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui—se em uma base
de valores histéricos representativa para uma estimativa de recebimentos futuros.

No entanto, o sucesso das acdes de cobranca acaba resultando em cronogramas
de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes em contratos
registrados com garantias reais.

Dessa forma, devem-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizacdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto Prazo e
Dividia Ativa de Longo Prazo.

No curto prazo devem ser registrados os valores inscritos cuja expectativa de
recebimento é até o encerramento do préximo exercicio.

Nos Entes Publicos cujos 6rgdos ou entidades responsdveis pela inscricdo
mantenham um controle interno suficiente para estabelecer e manter os
parcelamentos e renegociacdes de Divida Ativa, firmados com valores e datas
certas para pagamento, o montante de curto prazo pode ser estimado com base
nas datas de recebimento estabelecidas.

Como exemplo de calculo, para o érgao do exemplo anterior, cujo estoque de
créditos a receber inscrito em Divida Ativa seja de RS 1.000,00, mantém um
sistema de controle interno dos valores inscritos em Divida Ativa e renegociados
com datas e parcelas a receber definidas, que permite determinar com certeza que
o Ente Publico tem datas e parcelas de recebimentos renegociados e ja firmados
da seguinte forma:

Exercicio x4: RS 305,00
Exercicio x5: RS 274,00
Exercicio x6: RS 106,00
Total RS 685,00

Total vencivel até o final do exercicio seguinte:

Exercicio x4: RS 305,00
Exercicio x5: RS 274,00
Total: RS 579,00
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Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o 6rgao competente
para inscricdo vai registrar no curto prazo o montante de RS 579,00,
correspondentes ao montante de parcelas firmadas para recebimento até o fim do
exercicio seguinte. Ao longo prazo, caberia o montante de RS 421,00,
correspondente a diferenga entre o total inscrito (RS 1.000,00) e o valor
determinado para o curto prazo.

Alternativamente, para os orgdos ou entidades que ndo possuam condicdes de
efetuar o procedimento descrito anteriormente, o montante a ser lancado em
curto prazo pode ser determinado pelo fluxo histéorico de recebimentos, e
expresso pelo dobro da média anual de recebimentos efetivos dos ultimos trés
exercicios. O longo prazo abriga o restante do estoque de créditos inscritos em
divida ativa.

Como exemplo de cdlculo, um Ente Publico hipotético, no Exercicio x4, tem um
estoque de créditos da ordem de RS 1.000,00. Nos ultimos trés anos, vem
observando que o recebimento desses créditos apresenta os seguintes valores:

Exercicio x1: RS 130,00
Exercicio x2: RS 175,00
Exercicio x3: RS 232,00
Total: RS 537,00

Média anual: RS 537,00 divididos por 3 anos = RS 179,00
Dobro da média: RS 179,00 x 2 = RS 358,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o érgao ou entidade
competente para inscricdo vai registrar no curto prazo o montante de RS 358,00,
correspondentes ao dobro da média anual dos ultimos trés exercicios, e no longo
prazo o restante, no valor de RS 642,00.

03.05.04 ATUALIZAGAO MONETARIA, JUROS, MULTAS/ENCARGOS

Os créditos inscritos em Divida Ativa sdo objeto de atualizacdo monetaria, juros e
multas, previstos em contratos ou em normativos legais, que sdo incorporados ao
valor original inscrito. A atualizacdo monetdria deve ser langcada no minimo
mensalmente, de acordo com indice ou forma de calculo pactuada ou legalmente
incidente. O langamento contabil sera do tipo:
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Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa
C 4.XXXXXX.XX Variagao Patrimonial Aumentativa - Multa

Os lancamentos para juros, multas e outros encargos de exercicios anteriores
seguem a mesma composicao de contas, porém variando a respectiva conta de
variagao patrimonial.

03.05.05 BAIXA DA DiVIDA ATIVA INSCRITA

Todo recebimento de Divida Ativa, qualquer que seja a forma, deverd
corresponder a uma receita orcamentdria e simultanea baixa contabil de crédito
registrado anteriormente no Ativo. O recebimento da Divida Ativa sem a baixa do
Ativo configura a ocorréncia de receita sem o respectivo cancelamento do direito a
receber, gerando uma informacado incorreta nos demonstrativos contabeis do Ente
Publico. As baixas da Divida Ativa podem ocorrer:

- pelo recebimento;
- pelos abatimentos ou anistias previstos legalmente; e
- pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscricao

As formas de recebimento da Divida Ativa sdo definidas em lei, destacando-se
duas formas: em espécie ou na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela
dacdo em pagamento. A receita relativa a Divida Ativa tem carater orcamentario, e
pertence ao exercicio em que for realizada. No caso de recebimento de divida
ativa na forma de bens, caso haja previsdo de receita orcamentaria especifica para
esta transacdo, havera registro de receita orcamentaria mesmo que ndo tenha
havido o ingresso de recursos financeiros.

O abatimento ou anistia de quaisquer créditos a favor do Erdrio depende de
autorizacdo por intermédio de lei, servindo como instrumento de incentivo em
programas de recuperacdo de créditos, observando o art. 14 da Lei Complementar
n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cancelamento decorre de determinagdao de autoridade competente no sentido
de baixar o crédito inscrito em Divida Ativa, tanto em nivel administrativo quanto
judicial.

204



A compensagdo de créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a
Fazenda Publica também é orientada na forma da lei especifica, porém nao resulta
em ingresso de valores ou bens, configurando fato permutativo dentro do
Patrimonio do Ente Publico.

O registro das receitas oriundas do recebimento da Divida Ativa deve ser
discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original.
Também devem ser classificados em contas especificas os recebimentos
referentes a multas, juros e outros encargos.

a) Contabiliza¢do da baixa por Recebimento do Principal:

a. No drgdo competente para inscrigdo:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

b) Contabiliza¢do da baixa por Recebimento de Juros, Multas e Outros Encargos:
a. No dérgdo competente para inscrigdo:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xx.xxX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

c) Contabiliza¢do da baixa por Abatimentos e Anistias
a. No drgdo competente para inscrigdo:

Codigo da Conta Titulo da Conta

Variacdo Patrimonial Diminutiva — Baixa de Divida Ativa por
abatimento
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

D 3.6.X.X.X.XX.XX

Codigo da Conta Titulo da Conta

Variagao Patrimonial Diminutiva — Baixa de Juros da Divida
Ativa por abatimento
C 1.1.XX.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

D 3.6.X.X.X.XX.XX
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d) Contabilizagdo de Cancelamentos:
a. No dérgdo competente para inscrigdo:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

Variagao Patrimonial Diminutiva — Baixa de Divida Ativa por
cancelamento
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

D 3.6.X.X.X.XX.XX

Codigo da Conta Titulo da Conta

Variagdo Patrimonial Diminutiva — Baixa de Juros Divida
Ativa por cancelamento (ou multas, ou outros encargos)
C 1.1.XXXXX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

D 3.6.X.X.X.XX.XX

03.05.06 RPPS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os 6rgdos administradores do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) que
inscreverem na Divida Ativa do RPPS os créditos a receber de devedores que sejam
integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social registrardao como receita
intra-orcamentdria o respectivo recebimento e ndo como receita orgamentaria, de
acordo com a Portaria MPS n2 95/2007.

A Divida Ativa inscrita pelo RPPS que tenha como devedor o Ente Publico de
relacionamento ndo deverd ser registrada em seu Ativo, porém deverd ser
registrada em contas de controle, para fins de acompanhamento. Ao contrdrio,
esses valores deverdo estar registrados no Passivo do respectivo Ente Publico
devedor.

03.05.07 DESPESAS RELACIONADAS A DiVIDA ATIVA

As despesas a que a Fazenda Publica seja obrigada em decorréncia de
condenacdes judiciais’ vinculadas a cobrancas de processos judiciais inscritos em
Divida Ativa deverdo ser reconhecidas e pagas pelo processo normal, sem transito
pelas contas relativas a Divida Ativa.

%% Lei n° 6.830/1980, artigo 39, § tnico
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Despesas acessérias ou de pequena monta, relacionadas aos processos de
cobranca, também deverdo ser apropriadas como encargos, sem reflexo na Divida
Ativa.

03.05.08 RECEBIMENTOS DE DIiVIDA ATIVA EM BENS OU DIREITOS

Os recebimentos em bens ou direitos que configurem a quitagdo de Divida Ativa,
nos termos previstos em textos legais, devem refletir-se pela baixa do direito
inscrito em Divida Ativa e reconhecimento de receita orcamentaria, bem como a
incorporacdo do bem ou direito correspondente com reconhecimento de despesa
orcamentdria, independentemente de sua destinacdo, caso esta transacdo esteja
especificamente consignada no Orcamento-Geral do ente. Qualquer que seja a
forma de recebimento da Divida Ativa ndao poderd acarretar prejuizos na
distribuicdo das receitas correspondentes.

O registro serd pelo valor do bem recebido, nos termos do auto de
arrematacdo/adjudicacdo na hipétese de leildo; ou do laudo de avaliagdo na
hipdtese de dacdao em pagamento.

O recebimento em bens ou direitos envolvera os seguintes langamentos contabeis:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.X.X.X.X.XX.XX Bem ou direito
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

Ressalte-se que, caso esta operacdo esteja consignada especificamente no
Orcamento-Geral do ente, deverd haver o registro de execucdo da receita e despesa
orcamentaria.

Em qualquer dos procedimentos adotados (or¢camentario ou extraor¢camentario), o
recebimento da Divida Ativa em bens ndo podera acarretar prejuizos na distribuigdo
das receitas correspondentes.

03.05.09 PARCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA

A inclusdo de valores inscritos em Divida Ativa em Programas de Recuperacdo de
Dividas legalmente instituidos ou renegocia¢cdes administrativas, efetuadas pelo
orgdo ou entidade competente, que possibilitem a fixacdo de datas e valores de

recebimentos futuros devera ser expresso em termos contabeis. A parcela com
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vencimento determinado para datas até o encerramento do exercicio subsequente
deverd ser reclassificada para a Divida Ativa de curto prazo, permanecendo a
parcela restante no longo prazo.

A concessdo de abatimentos, reducdes e anistias sobre os valores da Divida Ativa —
principal, atualizacdo monetdria, juros, multas e outros encargos — devera ser
registrada como baixa de Divida Ativa, em conta de Variacdo Patrimonial
Diminutiva especifica para o tipo de baixa.

05.05.10 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Caso particular que merece destaque é o lancamento de valores que sdo relativos
a exercicios anteriores, ja encerrados. Nesse caso serd necessario efetuar-se um
ajuste pela baixa ou inscricdo do principal da Divida Ativa, e atualizacdo monetaria,
juros, multa e outros encargos relativos. O registro do encaminhamento segue o
mesmo roteiro anterior, porém a inscricdo ocorrerd em conta de patrimonio
liguido denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores”:

No caso de aumento da Divida Ativa:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa
C 2.3.7.XXXX.XX Ajustes de Exercicios Anteriores

No caso de diminuigdo da Divida Ativa:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.3.7.X.X.XX.XX Ajustes de Exercicios Anteriores
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

03.05.11 COBRANGA DE DIVIDA ATIVA

Os procedimentos relativos ao servico de cobranca da Divida Ativa- tanto
administrativos quanto judiciais - deverdo observar todos os preceitos legais
objetivando o controle, a transparéncia e o recebimento justo dos valores devidos
a Fazenda Publica.

O servico de cobranca, desde que cumpridos os regramentos legais, devera
receber registro contabil individualizado, através de contas correntes préprias.
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Qualquer que seja o beneficio da Divida Ativa, a baixa correspondente redundard
em receita orgamentaria.

03.05.12 RESOLUGAO SENADO FEDERAL 33 DE 13 DE JULHO DE 2006.

A resolucdo do Senado Federal de n2 33, de 13 de julho de 2006, trouxe aos
Estados, Distrito Federal e Municipios autorizacdo para transferir créditos de suas
respectivas dividas ativas a Instituicdes Financeiras para cobranca.

Assim define o art. 12 da referida resolucao:

“Art. 1° Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios ceder a
instituigdes financeiras a sua divida ativa consolidada, para
cobranga por endosso-mandato, mediante a antecipacéo de receita
de até o valor de face dos créeditos, desde que respeitados os limites
e condicOes estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, do Senado
Federal.”

Trata-se, portanto, de uma antecipacao de receita sem transferéncia de risco a
Instituicdo Financeira, a qual prestara um servico de cobranga com antecipacao de
recursos, nao respondendo a Instituicdo Financeira pela solvéncia do devedor. Esta
operagado nao configura securitizacdo de recebiveis.

Atencao:

A resolugio Senado Federal 33/2006 é objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3786). Portanto, salientamos que o presente
trabalho tem por objetivo demonstrar o tratamento contabil a ser dispensado
no registro das operagoes realizadas com base na resolugao, nao tendo qualquer
cunho de natureza juridica. Ou seja, ndao é propdsito do presente manual
apresentar qualquer julgamento a respeito do caso, o qual é de estrita
competéncia da Suprema Corte.

A operacdo assemelha-se a um desconto de duplicatas, mas ndo apresenta a
transferéncia de propriedade do crédito, obrigando o cobrador a seguir os mesmos
procedimentos desdobrando-se nas seguintes fases:
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12 Passo: Apdés o endosso-mandato, no momento do encaminhamento da
documentacdo necessdria para cobranca a Instituicdo Financeira, registra-se no
Sistema de Compensacdo a movimentacao da documentacao fisica, sem impacto
no patrimoénio, pois o crédito inscrito em divida ativa sé sera baixado apds o
recebimento definitivo.

Lancamento contabil (em contas de controle):

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 8.3.2.3.x.xX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa
Créditos Inscritos em Divida Ativa em Cobranca
Terceirizada

C 8.3.2.3.X.XX.XX

22 Passo: No momento em que a Instituicdao Financeira efetuar o crédito do valor
antecipado, registra-se a receita orcamentaria e a obrigacdo resultante da
operagao.

Langamento contabil:

- Em contas patrimoniais:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.XX.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 2.2.9.X.X.XX.XX Antecipacao de Receita de Divida Ativa

- Em contas de controles orcamentdrios:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar — Divida Ativa
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada — Divida Ativa

392 Passo: A Instituicdo Financeira informa o recebimento do crédito e encaminha a
documentacdo para baixa do mesmo.

Baixa por recebimento (durante a amortizacao)
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- Em contas de controle:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 8.3.2.3 XXX Credlt.o.s Inscritos em Divida Ativa em Cobranca
Terceirizada
C 7.3.2.X.X.XX.XX Créditos em Divida Ativa

- Em contas patrimoniais:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 2.2.9.X.X.XX.XX Antecipagdo de Receita de Divida Ativa
C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

- Em contas de controles orcamentdrios:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar — Divida Ativa
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada — Divida Ativa

Baixa por recebimento (apds a amortizagao)
- Em contas patrimoniais:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

C 1.1.X.X.X.XX.XX Créditos Inscritos em Divida Ativa

- Em contas de controle:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 8.3.2.1 %.xX.XX Credl’Fqs Inscritos em Divida Ativa em Cobranca
Terceirizada
C 7.3. 2. XXXX.XX Créditos em Divida Ativa

- Em contas de controles orcamentdrios:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar — Divida Ativa
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada — Divida Ativa
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03.05.13 AJUSTE DA DiVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL
03.05.13.01 CONCEITO

Os valores inscritos em divida ativa, embora gozem de diversas prerrogativas
juridicas que ampliem significativamente as possibilidades de cobrancga,
apresentam por certo grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos
gue nao se realizardo. Este fato pode ser comprovado por diversos fatores, tais
como baixa de valores por cancelamento, valores inscritos que ndo foram
recebidos em um horizonte de tempo razodvel para a execucdo dos mesmos,
gerando baixa liquidez do ativo em questao, valores questionados judicialmente, e
gue, portanto, podem ser realizados a menor, entre outros.

Para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o Patriménio do
Ente Publico faz-se necessdrio que os valores a receber que apresentem
significativa probabilidade de ndo realizagao, bem como os ativos que nao geram
os beneficios econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizdvel. O ajuste
deve ser feito por intermédio da utilizagdo de uma conta redutora do ativo que
esteja mensurado acima do valor provavel de realizagao.

O procedimento de ajuste vai ao encontro das Normas Internacionais de
Contabilidade, encontrando-se embasado pelo Conselho Federal de Contabilidade,
que incluiu o procedimento nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

A provisdo é instituida para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da falta
de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica. Ressalte-se que a incerteza
reside no ato da efetiva realizacdo, ou recebimento futuro, e ndo no devedor ou
mesmo no crédito, que sdo bem determinados pelas etapas anteriores a inscricao
em Divida Ativa.

O valor do ajuste deve ser reavaliado em cada periodo no qual sejam elaboradas
demonstracGes contabeis, e ajustada para refletir a melhor estimativa corrente.
Caso ndo seja mais provavel que uma saida de recursos incorporando beneficios
econdmicos e servicos potenciais serdo exigidos para liquidar a obrigacdo, ela deve
ser revertida.

O uso do termo “provisdo” segue o posicionamento do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC), que se utilizou o termo em seu
Pronunciamento Técnico n? 01, relativo a “Reducdo ao valor recuperdvel de
ativos”, justificando-o da seguinte forma: “Quanto a terminologia, o IASB utiliza a
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palavra Provisdao de fato apenas para certos Passivos, e ndao para Ativos, mas nao
impede essa utilizacdo por parte de paises que estejam acostumados a esse uso
adicional. Além do mais, ndo hd em portugués duas palavras para o sentido da
provisdo, como ha em inglés, uma para uso no Ativo e outra no Passivo.” (Relatério
da 22 Audiéncia Publica sobre Pronunciamento Técnico CPC 01, item 7, alinea d).
Assim sendo, o uso do termo ocorre em razao de sua ampla utilizagdo no Brasil.

Quanto a técnica de utilizacdo de conta retificadora do ativo, o0 mesmo comité
apresenta a presente argumentacdo: “O IASB realmente ndo entra em detalhes em
como efetuar o registro: baixa direta ou mediante conta redutora. Assim, o CPC
preferiu utilizar a conta redutora, ndo sé pela possibilidade de sua reversao
(exceto no caso do goodwill), mas também por considerar mais transparente essa
forma. Todavia, o CPC lembra que a boa técnica contdbil determina a baixa dessa
provisdo da conta retificada quando a perda for considerada definitiva (como se
faz, por exemplo, com os créditos de liquidacdo duvidosa).” (Relatério da 22
Audiéncia Publica sobre Pronunciamento Técnico CPC 01, item 7, alinea o). Assim,
o uso da conta retificadora tem base no fato deste procedimento ser mais
transparente, permitindo ao usudrio da informacao obter de imediato o valor total
dos créditos inscritos, bem como do valor considerado recuperavel.

Os principios empregados no processo de constituicdo do ajuste também sa3o
utilizados para se estimar o efeito financeiro de uma provavel entrada de
beneficios econdmicos e servigos potenciais, os quais dao origem a ativos
contingentes, em atencdo as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC).

03.05.13.02 NORMAS GERAIS PARA A CONSTITUIGAO DA PROVISAO

A constituicdo da provisdo para o recebimento de créditos inscritos em Divida
Ativa atende ao disposto na NBCT 4, aprovada pela Resolu¢do CFC 732/1992 e ao
Principio da Prudéncia, estabelecido pela Resolugdo CFC n2 750/1993, que impde a
escolha da hipdtese que resulte o menor PatrimoOnio Liquido, quando se
apresentarem opc¢bes igualmente aceitaveis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

O procedimento de registro da provisao redutora da Divida Ativa vai ao encontro
dos principios divulgados pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC),
responsavel pela emissdo das NICSP, e pelo Manual de Estatisticas de Financas
Publicas do FMI, cujos focos tém sido a divulgacdo de demonstrativos contabeis
com ativos que retratem a real situagdo patrimonial do Setor Publico.
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A Contabilidade Publica brasileira vem dispensando maior aten¢do aos conceitos
da Lei n? 4.320/64, predominantemente a execug¢do orcamentdria e financeira,
com énfase nas operacdes de arrecadacdo e pagamento da Administracdo Publica.
Assim, o estabelecimento da provisdo para perdas de divida ativa em relagdo aos
créditos da Divida Ativa, no sentido de demonstrar o real valor dos créditos
provenientes de receitas tributdrias e ndo-tributdrias, contribui para o processo de
fortalecimento da visdo patrimonial, além de maior qualidade e transparéncia na
informacdo contdbil, observando o disposto nos artigos 83 a 89 da referida Lei.

03.05.13.03 RESPONSABILIDADE PELO CALCULO E REGISTRO CONTABIL DO AJUSTE

A provisao incidira sobre os valores devidamente inscritos em Divida Ativa. Os
créditos assim qualificados encontram-se sob a gestdo do 6rgdo competente pela
inscricdo em cada esfera de governo, uma vez que ja ocorreu a transferéncia de
Ativos.

Portanto, a responsabilidade pelo cdlculo e registro contdbil da provisdo para
créditos inscritos em Divida Ativa sera do 6rgao competente para apurar a certeza
e liquidez dos créditos e efetuar a inscricdo em Divida Ativa.

Esse orgdo deve promover uma avaliagdo criteriosa dos Créditos Inscritos em
Divida Ativa, de modo a efetuar a valoracdo dos mesmos, classificando-os de
acordo com os graus de dificuldade de recuperagdo. Avaliar-se-iam quais créditos
possuem alta dificuldade de cobranga, e que, portanto, devem ter seus valores
usados como balizadores do calculo da provisao. Deve ser observada a existéncia
de créditos cujos custos de cobranca excedam os valores recuperaveis, sendo os
mesmos alocados como valores formadores do calculo da provisao.

Para definicdo final de quais valores devem constituir a estimativa da provisdo
para perdas de divida ativa, ou mesmo para definicdo da ndo constituicdo de
provisdo, as justificativas que balizarem o processo devem estar apoiadas em
estudo técnico de avaliacdo da recuperabilidade dos créditos.

Os créditos devem ser classificados segundo critérios técnicos que discriminem o
tipo de crédito, tributario ou ndo-tributdrio, o tempo de constituicdo, o prazo
decorrido desde o fato gerador até o momento da avaliacdo, o andamento das
acoes de cobranca, o ajuizamento ou ndo de acdo judicial, da provisao.
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03.05.13.04 FORMA DE MENSURAGAO DA PROVISAO

A constituicdo do ajuste para perdas de divida ativa sobre contas a receber encerra
um cardter de incerteza, pela prépria natureza futura de realizacdo dos
recebimentos. Especialmente no caso da Divida Ativa, a diversidade da origem dos
créditos a favor do Ente Publico, somada aos variados graus de estruturacao dos
mecanismos de cobrancga nas trés esferas de governo, torna bastante complexa a
tarefa de estimar uma provisao.

Logo, devem ser levados em consideracdo diversos aspectos para uma correta
mensuracdo da provisdo, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o
Patrimoénio Real do Ente Publico.

A mensuracdo da provisdo deve seguir, prioritariamente, os parametros elencados
no item anterior, balizados em estudos especializados que delineiem e qualifiquem
os créditos inscritos, de modo a permitir o calculo do valor justo do ativo.

A seguir serdao descritas as metodologias que poderdao ser utilizadas na
mensuracdo do valor recuperdvel dos créditos inscritos em divida ativa. A Entidade
Pldblica deverda optar por uma delas, divulgando em Notas Explicativas a
metodologia utilizada e a memdria de cdlculo do valor.

METODOLOGIA COM BASE NA AVALIACAO DE ESTOQUE PARA CALCULO DA
PROVISAO

A avaliacdao do estoque da divida consiste na classificacdo dos créditos quanto ao
grau de risco e tipo de recuperagao, conforme a fase em que 0s processos se
encontrem. A mensuracdao dar-se-ia por meio da aplicacdo de percentuais
especificos para cada fase e tipo de recuperacdo nos quais o crédito seja
classificado, o percentual estabelecido deve expressar a probabilidade de default,
ou seja, de inadimpléncia.

Como exemplo de classificacdo, citamos o trabalho desenvolvido no ambito do
Ministério da Previdéncia Social, que efetuou o RATING da Divida Ativa do INSS:

Estoque da divida em fase de procuradoria por fase e tipo de recuperacdo — 2006

Créditos com baixa dificuldade na recuperacao
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FASE |DESCRICAO DA FASE VALOR RS QTD [SITUACAO
Parcelamento de Clube de

500 |Futebol 9.580.077,16 163 PARCELAMENTO
Encaminhamento p/ Inclusdo EXTRAJUDICIAL/JU

512 |em Parcm Admin 278.505.131,91 183 DICIAL
Parcelamento de Prefeitura

530 |(Municipio) 19.753,17 1 PARCELAMENTO
Parcelamento de Prefeitura

540 |da MP 1571/97 3.151.386.907,04 |4.314 |PARCELAMENTO
Precatdrio/Requisitorio

598 |(Orgdos Publicos) 84.433.766,31 477 JUDICIAL

760 |Pré-Parcelamento 87.479.985,33 434 PARCELAMENTO

761 |Parcelamento Simplificado 6.654.077,75 1.812 |PARCELAMENTO

766 |Parcelamento Manual 16.472.796,35 209 PARCELAMENTO
Parcelamento  de  Orgdo

767 |Publico 9.540.099,77 172 PARCELAMENTO

768 |Parcelamento sem Garantia (1.272.688.946,37 |14.894 PARCELAMENTO

769 |Parcelamento com Garantia |1.272.669,60 17 PARCELAMENTO
Opcdo Refis/Exigibilidade

770 |Suspensa 10.179.255.511,08 |38.091 |PARCELAMENTO

771 |Opcdo Refis/Lei n2 10.684/03 |4.687.842.649,48 [29.890 |PARCELAMENTO
Parcelamento Lei ne

772 |11.196/05 54.245.363,09 158 PARCELAMENTO
Levantamento de Depdsito

885 |com Quitagao 28.057.888,78 590 JUDICIAL

SUBTOTAL 19.867.435.623,19 (91.405

Créditos com média dificuldade na recuperacdo

FASE [DESCRICAO DA FASE VALOR RS QTD SITUACAO
Crédito em Diligéncia no EXTRAJUDICIAL/JU
506 |ambito administrativ 130.762.754,70 307 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
510 |Retorno da Diligéncia 126.546.623,99 1.824 |DICIAL
Retorno a Proc. - EXTRAJUDICIAL/JU

513 |Cancel/Resc — Fase 512 83.220.248,55 246 DICIAL

Pré-Inscricdo de Crédito de

514 |LDCG 462.377.012,62 7.113  |[EXTRAJUDICIAL
Cadastramento de Crédito
516 |de Sucumbémcia 28.540.917,89 749 EXTRAJUDICIAL
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Créd. Previdenciario Sub

517 udice Nao Inscr 353.294.320,33 530 EXTRAJUDICIAL

518 |Pré-Inscrigdo de Crédito 4.778.247.675,66 |15.017 [EXTRAJUDICIAL
Inscricdo de Crédito em

520 |Divida Ativa 8.103.990.047,50 |20.184 [EXTRAJUDICIAL

EXTRAJUDICIAL/JU

522 |Retorno da Avocatoria 3.636.636,99 14 DICIAL
Recebimento da Graf Apds EXTRAJUDICIAL/JU

524 |Analise 34.402.183,88 72 DICIAL
Pré
ajuizamento/Distribuicdo

534 |(eletr.) 297.844.683,32 342 EXTRAJUCIAL

535 |Ajuizamento/Distribuicdo  45.980.236.584,94 [210.113 JUDICIAL
Ajuizamento/Distrib. de

536 |Agao Depdsito 86.092.506,36 678 JUDICIAL
Com Juiz para

537 |Despacho/Sentenca (537) [98.198,26 4 JUDICIAL
Suspensdao de Exigibilidade EXTRAJUDICIAL/JU

543 |com Depdsito 5.073.271.724,24 |6.260 |DICIAL
Pedido de Concordata EXTRAJUDICIAL/JU

578 |Suspensiva 4.272.566,86 29 DICIAL

594 |Citacdo do Devedor 9.098.067.082,69 [45.170 [JUDICIAL

595 |Citagdo do(S) Sécio(S) 4.680.529.129,40 (27.860 [JUDICIAL

596 |Pedido de Carta Precatéria |434.493.222,80 2.748 [JUDICIAL
Expedicdo/Cumprimento de

597 |Carta Precatéria 545.099.923,35 2.678 |JUDICIAL
Suspensdo e/ou

609 |Sobrestamento da Acdo 1.867.493.036,51 [24.560 {JUDICIAL
Créd. em Cobr. Amig. Val.

610 |até 5000 Reais 50.720.170,64 24.819 |EXTRAJUDICIAL
Pedido de Penhora e/ou

624 |Reforco de Penhora 19.701.799.737,34 [86.675 [JUDICIAL

630 |Pedido de Arresto 26.215.930,76 240 JUDICIAL

632 |Penhora Regular e Suficiente|2.745.211.477,77 |5.832  JUDICIAL
Pedido decretacdo prisdao do

634 |deposit. infiel 93.429.107,82 591 JUDICIAL
Revogacao da prisao

635 |deposit.infiel 291.093,37 17 JUDICIAL

640 |Hasta Publica / Designada |1.806.620.242,29 |18.807 JUDICIAL

670 |Aguardando cadastr.|4.561.759,76 49 JUDICIAL
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embargos

675 |Embargos do Devedor 3.793.030.399,21 |7.231 |JUDICIAL

683 |Embargos de Terceiros 84.581.069,81 776 JUDICIAL

691 |Impugnacgao aos Embargos |[5.246.572.241,96 (12.124 JUDICIAL

693 |Pericia 126.909.573,28 165 JUDICIAL

730 |Intimagao 1.676.965.101,14 (14.477 {JUDICIAL
Rescisdo de parcelamento

780 |de sucumbéncia 1.972.345,45 36 EXTRAJUDICIAL
Rescisdo/Exclusdo de EXTRAJUDICIAL/JU

792 |Créditos de parcm Especi 449.379.361,97 949 DICIAL

EXTRAJUDICIAL/JU
797 |Parcelamento Rescindido 1.565.677.753,72 |20.195 |DICIAL

Rescisdo/Cancelamento de EXTRAJUDICIAL/JU
798 |Parcm Manual 1.401.656,67 72 DICIAL

EXTRAJUDICIAL/IU
799 |Parcelamento Cancelado 506.436.177,96 10.546 |DICIAL

810 |Despacho Interlocutério 547.751.880,43 4.158 |JUDICIAL

DI - Declarada
Incompeténcia do Juizo -
811 |Remet 220.678,48 7 JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
820 |Desisténcia de acao 394.570.645,67 1.111  |DICIAL
Com Juiz para Prolagdo de
824 (Sentenga 33.735.049,65 102 JUDICIAL
Com Juiz para
825 |despacho/sentenca (825) 283.824.839,01 1.498 JUDICIAL
826 |Sentenca 513.814.959,25 1.679 JUDICIAL

850 [Recurso e/ou Apelagbes 1.359.289.199,23 [7.137 JUDICIAL

869 |Contra-Razdes ao Recurso [913.696.880,06 2.985 JUDICIAL

877 |Subida dos Autos 861.208.280,25 2.562 |JUDICIAL

Crédito com Residuo de EXTRAJUDICIAL/JU
889 |Parcelamento 8.943.846,21 1.187 |DICIAL
SUBTOTAL 124.971.333.540,00(592.525
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Créditos com alta dificuldade na recuperagao

FASE |DESCRICAO DA FASE VALOR RS QTD SITUACAO
Emissdo de Pecas
519 |Processuais 163.995.445,62 9.976 |EXTRAJUDICIAL
Crédito em Grau de EXTRAJUDICIAL/JU
521 |Avocatéria 837.257,86 3 DICIAL
Suspensao de Exigibilidade EXTRAJUDICIAL/JU
542 |sem Depdsito 8.276.531.758,31 |5.995 |DICIAL
Pedido de Concordata EXTRAJUDICIAL/JU
560 |Preventiva 252.803.422,81 266 DICIAL
Suspensdao da Acdo Art.40
608 |Lei n? 6830/80 2.225.074.635,46 |47.826 |JUDICIAL
Créd. Inscrito sem Condic.
616 |de Ajuizamento 119.267.886,39 9.032 |[EXTRAJUDICIAL
Arquivamento Provisorio da
667 |Acdo 283.161.626,04 5.972 |JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL/JIU
721 |Decretacao de Faléncia 131.957.579,45 889 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
722 |Encerramento de Faléncia |857.141,04 22 DICIAL
EXTRAJUDICIAL/JU
748 |Pedido de Restituicdo 237.965.456,25 2.840 |DICIAL
Pedido Habilitacdo ou EXTRAJUDICIAL/JU
756 |Pagamento/Reserva 2.747.993.191,56 |10.271 |DICIAL
Recebido em Razdo D.l. do
812 |Juizo de Origem 667.008,44 4 JUDICIAL
SUBTOTAL 14.441.112.409,23 [93.096

TOTAL GERAL DO ESTOQUE

159.279.881.572,42

777.026

Fonte: Relatdrio Divida Ativa - INSS

Apds a classificacdo dos créditos,

deve ser feita estimativa dos valores

recuperaveis em cada uma das fases descritas. A titulo de exemplo poderiamos
supor que foi verificado que os créditos classificados como de baixa dificuldade na
recuperacdo e que estejam na fase 761 — Parcelamento Simplificado possuem
probabilidade de recuperacdo de 90%. Neste caso, seria provisionado valor
relativo a 10% do total de créditos posicionados nesta fase, ou seja, para o caso
em questdo RS 665.407,78.
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Vamos supor um exemplo com percentuais de recuperagao ja definidos para
constituicao do ajuste.

Exemplo:

A Prefeitura do Municipio de Boa Gestao possui créditos inscritos em divida ativa
no montante de RS 116.000,00. Com a finalidade de melhor acompanhamento da
recuperacao destes créditos e objetivando a elaboracdo de uma melhor estratégia
de gestdo da Divida Ativa, a mesma faz uma avaliacdo criteriosa dos valores
inscritos e faz o “rating”. Apds parecer juridico de avaliacdo do grau de
recuperabilidade dos respectivos créditos foi constatado o que segue:

ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGCAO — EXERCICIO X1

Tipo de Recuperacéo Fase |ValorR$ Percentual Valor Proviséo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 4.000,00 5 200,00
recuperacao
B 3.000,00 10 300,00
C 15.000,00 15 2.250,00
Média dificuldade de D 3.800,00 20 760,00
recuperacéo
E 7.000,00 25 1.750,00
F 36.000,00 30 10.800,00
Alta dificuldade de G 2.200,00 35 770,00
recuperacao
H 27.000,00 45 12.150,00
I 18.000,00 70 12.600,00
Total 116.000,00 - 41.580,00

Foi verificada, ainda, a probabilidade que um crédito classificado em determinados
grau e fase possui de ndo recuperacdo, percentual este determinado pelo histérico
geral da classificacdo ou por uma estimativa futura, caso ndo haja registro
histérico. A informacdo deve constar do estudo efetuado para classificacdo dos
créditos.

Com base nas informacbes anteriores, efetua-se o lancamento contabil da
provisao:
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Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
Variagdo Patrimonial Diminutiva —
Constituicdo de Provisao 41.580,00
C 1.XXXXXXXX Provisdo para Perdas de Divida Ativa

D 3.X.X.X.X.XX.XX

Desta forma teremos a seguinte apresentacao no Balanco Patrimonial:

Divida Ativa 74.420,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 116.000,00
(-) Provisao para perdas da Divida Ativa (41.580,00)

1. Atualizag¢do da Conta de Provisdo para perdas de Divida Ativa

Os valores inscritos em divida ativa devem ser avaliados pelo menos anualmente,
para fins de elaboracdo das demonstragdes contabeis. Assim sendo, anualmente
deve ser evidenciada a movimentacdo dos créditos entre as diversas fases de
execucdo e o impacto no calculo da conta redutora de provisdo. Claro estd que a
movimentag¢ao dos créditos ocorre em uma frequéncia inferior a anual,
permitindo, inclusive que a atualizacdo do valor seja até mesmo didria, mas para
fins praticos a atualizacdo anual é suficiente, tendo em vista ser esse o prazo para
divulgacdo das demonstracdes contdbeis.

Nos exercicios seguintes a primeira constituicdo da provisdo, deve ser observado
se o valor calculado para a provisdo é maior ou menor do que o valor registrado
nessa conta ao término do exercicio. Se o novo valor obtido para a provisao for
maior do que o registrado anteriormente, o valor que falta na conta Provisao
deverd ser complementado. Caso o novo valor obtido seja menor do que o valor
registrado anteriormente, o procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o
saldo a maior da conta Provisdo para a conta de Variacao Ativa.

Exemplo:
Suponhamos que no exercicio posterior, apds os registros de movimentacdao dos

créditos entre as diversas fases, as apropriacdes de novas inscricdes e as baixas
ocorridas ao longo do exercicio, foi divulgado novo relatério:

221



ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERACAO — EXERCICIO X2

Tipo de Recuperacéo Fase |ValorR$ Percentual Valor Provisdo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 10.000,00 5 500,00
recuperacéo
B 3.000,00 10 300,00
C 8.000,00 15 1.200,00
Meédia dificuldade de D 4.500,00 20 900,00
recuperacéo
E 5.000,00 25 1.250,00
F 39.000,00 30 11.700,00
Alta dificuldade de G 3.200,00 35 1.120,00
recuperacao
H 27.000,00 45 12.150,00
I 20.000,00 70 14.000,00
Total 119.700,00 - 43.120,00

Observa-se que ocorreu um aumento no valor da

efetuar a complementacgao do valor.

provisdo, sendo necessario

Valor provisionado anteriormente: 41.580,00
Novo valor a ser provisionado 43.120,00
Complementacdo 1.540,00
O langamento contabil é o que se segue:
Cdédigo da ,
g Titulo da Conta Valor (RS)
Conta
Variagdo Patrimonial Diminutiva — Constituicdo
D 3.XX.XXXX.XX -
de Provisdao 1.540,00
C 1.x.x.x.x.xx.xx Provisdo para Perdas de Divida Ativa
No Balancgo Patrimonial de X2, teremos:
Divida Ativa 76.580,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 119.700,00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (43.120,00)

Suponhamos que no exercicio de X3, apdés um programa bem sucedido de
recuperacao de créditos, o Municipio de Boa Gestdo divulgue novo relatério com
reducdo significativa do estoque e melhoria na qualificagio do mesmo, tendo

como efeito a reducdo do valor da provisdo para perdas de divida ativa.
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ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGAO — EXERCICIO X3

Tipo de Recuperacéo Fase |ValorR$ Percentual Valor Provisdo
Aplicado
Baixa dificuldade de A 3.000,00 5 150,00
recuperacéo
B 2.000,00 10 200,00
C - 15 -
Meédia dificuldade de D 3.500,00 20 700,00
recuperacéo
E 8.000,00 25 2.000,00
F 30.000,00 30 9.000,00
Alta dificuldade de G 3.200,00 35 1.120,00
recuperacao
H 25.500,00 45 11.475,00
I 18.000,00 70 12.600,00
Total 93.200,00 - 37.245,00

Nesta situacdo, como o valor da nova provisao é menor que o registrado, devemos
proceder a reversao do excesso:

Valor provisionado anteriormente: 43.120,00
Novo valor a ser provisionado 37.245,00
Reducéo (5.875,00)
Cdédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
C LXXXXXX.XX Provisdo para Perdas de Divida Ativa

Variagdo Patrimonial Aumentativa — 41.580,00

D 4.X.X.X.X.XX.XX - -
Revers3ao de Provisao

No Balancgo Patrimonial de X3, teremos:

Divida Ativa 55.955,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 93.200,00
(-) Proviséo para perdas da Divida Ativa (37.245,00)

METODOLOGIA BASEADA NO HISTORICO DE RECEBIMENTOS PASSADOS

Essa metodologia deve ser aplicada caso a apresentada na se¢do anterior ndo
puder ser utilizada. Nela, o calculo da provisao basea-se em duas varidveis
principais:

- média percentual de recebimentos passados; e
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- saldo atualizado da conta de créditos inscritos em Divida Ativa.

A média percentual de recebimentos passados utiliza uma média ponderada dos
recebimentos com relacdo aos montantes inscritos dos trés ultimos exercicios.

Essa média ponderada de recebimentos é calculada em cada um dos 3(trés)
ultimos exercicios pela divisdo da média mensal de recebimentos em cada
exercicio pela média anual dos saldos mensais.

A partir da média ponderada dos recebimentos dos trés ultimos exercicios, calcula-
se a média percentual de recebimentos pela divisdo da soma desses percentuais
dividida pelo nimero de meses correspondentes ao exercicio orcamentdrio do
ente governamental.

Em termos matematicos:

Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio + 12

Média anual de saldos mensais = soma dos saldos mensais + 12

Média ponderada de recebimentos = Média mensal de recebimentos + Média de
saldos de valores inscritos em Divida Ativa.

Exemplo numérico, para o exercicio X1:

Soma dos saldos mensais de valores inscritos em Divida Ativa no exercicio X1:
75.000

Média anual de saldos mensais: 75.000 + 12 = 6.250

Soma dos recebimentos mensais no exercicio: 3.150

Média mensal de recebimentos: 3.150 + 12 = 262,50

Média ponderada de recebimentos para o exercicio X1: ( 262,50 + 6.250 ) x 100 =
4,20%

Considerando para os exercicios X2 e X3 com a mesma forma de célculo:

Média ponderada de recebimentos para o exercicio X2: 12,75%
Média ponderada de recebimentos para o exercicio X3: 9,00%

Podemos calcular entdo a média percentual de recebimentos para fins de calculo
da provisao:

Média % de recebimentos = ( 4,20% + 12,75% + 9,00% ) + 3 = 8,65%
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O valor da provisdao do Ente Publico serd igual ao saldo da conta de valores
inscritos em Divida Ativa menos o percentual da média percentual de
recebimentos multiplicado pelo mesmo saldo da conta de valores inscritos em
Divida Ativa.

Em termos matematicos:

Provisdo = Saldo conta Créditos Inscritos em Divida Ativa — ( média % de
recebimentos x Saldo da conta Créditos Inscritos em Divida Ativa ).

Exemplo numérico:

Utilizando a média percentual de recebimentos do exemplo anterior, calculamos a
provisdo para o primeiro més do exercicio X4:

Média % de recebimentos = 8,65%

Saldo de valores inscritos em Divida Ativa ao final de X3: 10.000

% Média de recebimentos = 8,65%

Valor da Provisdo: 10.000 — ( 8,65% x 10.000 ) = 10.000 — 865 =9.135

Assim, a composicdo das contas para abertura do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 865,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 10.000,00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (9.135,00)

Observa-se que o saldo liquido da Divida Ativa que vai impactar no Ativo do Ente
Publico é igual ao montante calculado pela multiplicacdo da média percentual de
recebimentos pelo total dos valores inscritos em Divida Ativa, refletindo apenas a
expectativa de recebimento dos Ativos inscritos.

No més seguinte a primeira constituicdo da provisdao, o cdlculo deve ser refeito
alterando-se apenas o saldo dos valores inscritos em Divida Ativa, mantendo-se a

média percentual de recebimentos para todo o exercicio.

Deve ser observado se o valor calculado conforme a metodologia acima para a
provisdo é maior ou menor do que o valor registrado nessa conta ao término do
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més anterior. Se o novo valor obtido para a provisao for maior do que o registrado
anteriormente, o valor que falta na conta Provisdao deverd ser complementado.
Caso o novo valor obtido seja menor do que o valor registrado anteriormente, o
procedimento a ser adotado deve ser o de reverter o saldo a maior da conta
Provisdao por meio da conta de Varia¢do Patrimonial Aumentativa.

Exemplo de calculo:

Considerando o saldo de valores inscritos em Divida Ativa para o encerramento do
primeiro e segundo meses de X4, e utilizando os nimeros do exemplo anterior:

Para o primeiro més:

Saldo do fim de janeiro X4: 90.000

Média % de recebimentos: 8,65%

Calculo da nova Provisao: 90.000 — (8,65% x 90.000) = 90.000 — 7.785 = 82.215
Valor provisionado anteriormente: 9.135

Diferenca para a nova provisao: 82.215 —9.135 = 73.080

Lancamento a ser efetuado:

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 3 XXX XXX XX Variagdo Patrimonial Diminutiva -
Constituicdo de Provisao 73.080,00
C 1.XX.XX.XX.XX Provisdo para Perdas de Divida Ativa

A composigao das contas para o segundo més do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 7.785,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 90.000,00
(-) Provisao para perdas da Divida Ativa (82.215,00)

Observa-se que o valor liquido da Divida Ativa sofreu um aumento, ndo pelo
aumento da expectativa relativa de recebimento, mas apenas pelo aumento do
montante do estoque de Divida Ativa a cobrar.

Para o segundo més:

Saldo do fim de fevereiro X4: 1.000

Média % de recebimentos: 8,65%

Calculo da nova Provisdo: 1.000 — (8,65% x 1.000) = 1.000 — 86,50 = 913,50
Valor provisionado anteriormente: 82.215
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Diferenca para a nova provisao: 82.215-913,50 = 81.301,50

Langamento a ser efetuado:

Cédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)
C 1.XXXXXXXX Provisdo para Perdas de Divida Ativa
Variacdo Patrimonial Aumentativa — 81.301,50
Reversdo de Provisao

D 4.X.X.X.X.XX.XX

A composigao das contas para o segundo més do exercicio X4 seria:

Divida Ativa 86,50
Valores Inscritos em Divida Ativa 1.000,00
(-) Proviséo para perdas da Divida Ativa (913,50)

No exemplo ocorreu uma variagao desproporcional de valores do saldo, exagerada
de forma proposital para fins de ilustracdo. No entanto, é comum uma
movimentac¢ao na Divida Ativa dentro do exercicio tanto pelo crescimento natural
— pela via da atualizacdo monetdria — quanto pelos recebimentos, ajustes,
cancelamentos e novas inscricdes.

Ao fim do exercicio X4, serd conhecido um novo valor de recebimentos ocorridos
durante o exercicio X4. Esse valor tomara o lugar, na formula de cdlculo da média
percentual de recebimentos do valor obtido no exercicio X1, para fins de cdlculo
da provisdo inicial do exercicio X5.

Cumpre ressaltar que o uso da média percentual de recebimentos destina-se a
captar o grau de sucesso do Ente Publico na cobranca de seus créditos inscritos em
Divida Ativa — refletindo seus esforcos na recuperacdo do recurso publico.
Contudo, o uso do saldo atual a cada més dentro do exercicio visa refletir as
mutacdes do estoque da Divida Ativa a ser cobrada.

Assim, o incremento de recuperacdo de créditos inscritos em Divida Ativa tera
reflexos ainda dentro do exercicio, pela diminui¢cdo do saldo de valores inscritos, e
também em exercicios posteriores, pela melhoria da relacdo média percentual de
recebimentos.
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1 Atualiza¢dao Anual do Ajuste

Em decorréncia das caracteristicas e peculiaridades dos entes da Federacdo, é
facultado aos municipios com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes
constituir e atualizar a provisdo da Divida Ativa anualmente.

A metodologia de cdlculo tem base em uma média percentual dos recebimentos
ao longo dos trés ultimos exercicios anteriores ao que incidird a provisdo que esta
sendo calculada. A seguir é apresentado um exemplo de metodologia de cdlculo da
Provisdo da Divida Ativa:

O quadro a seguir apresenta uma série historica de seis exercicios, que serd
utilizada como base para constituir a primeira provisdo da Divida Ativa ao término

do Ano 3.
RS milhares
ESPECIFICACAO <Ano 1> |<Ano 2> | <Ano 3> | <Ano 4> | <Ano 5> | <Ano 6>
A = Saldo da Conta
Divida Ativa no
. , . [10.000 [12.000 |15.000 |20.000 |[25.000 |26.000
Inicio do Exercicio
Financeiro
B = Saldo de
Recebimentos da
Conta Divida Ativa |, h5 |1 500|500 1.000 |8.000 |4.500
ao término do
Exercicio
Financeiro
C = Saldo de
Inscrigbes durante | 0y 14500 [5.500 |6.000 |9.000 |8.500
o) Exercicio
Financeiro
D = Saldo da Divida
Ativa ao final do
Exercicio 12.000 |[15.000 [20.000 |[25.000 |26.000 |30.000
Financeiro
D=A-B+C
Recebimento da
Divida Ativa (%) 10 12,5 3,3 5 32 16

F=(B+A)x100
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O calculo do recebimento da Divida Ativa em termos percentuais relaciona o valor
absoluto recebido com o saldo dos valores inscritos ao inicio do exercicio,
captando assim a relacdo entre o saldo a ser recebido — base de valor para as
acdes do gestor de cobranca — e o resultado obtido. Essa relacdo introduz um fator
de ponderacao da estatistica calculada.

A seguir, calcula-se a Média Aritmética dos Percentuais de Recebimento, com base
na média simples dos valores percentuais de recebimento para os trés exercicios
considerados como base para o ano em que se estima a provisdo:

(10% + 12,5% +3,3%)+3=8,6%

Temos, entdo, que, para os trés exercicios anteriores obteve-se uma média de
8,6% de recebimento, indicando que os esforcos de cobranca do Ente Publico ndo
lograram receber efetivamente o restante do saldo disponivel. Esse restante é o
inverso do percentual calculado, ou, em termos percentuais:

100% - 8,6% = 91,4%

Esse calculo indica que, para o exemplo, é razoavel estimar que 91,4% do saldo da
conta Créditos Inscritos em Divida Ativa ndo serao recebidos no préximo periodo.
Portanto, esse sera o montante a ser provisionado ao término do exercicio 3, que
em termos de valores pode ser calculado por:

91,4% x 20.000 = 22.280

O valor de 20.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 3. O
lancamento a ser efetuado sera:

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
D 3 X XXX XXX Variacdo Patrimonial Diminutiva -
Constituicdo de Provisdo 22.230,00
C 1.XX.XX.XX.XX Provisdo para Perdas de Divida Ativa

Para o préximo exercicio — ano 4 na tabela acima — havera necessidade de um
recalculo da provisdao da divida Ativa ao término do exercicio 4, repetindo-se os
passos do s itens 8.1.4 em diante, excluindo-se o percentual de recebimentos do
Ano 1 (10%) e incluindo-se o percentual do Ano 4 (5%):

Média dos Percentuais de Recebimento: (12,5% + 3,3% +5%)+3=6,93%
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Percentual da Provisdo: 100% - 6,93% = 93,07%
Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 4: 93,07%

Montante a ser provisionado ao término do exercicio 4: 93,07% x 25.000 =
23.268

O valor de 25.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 4. O
valor do registro de complementacdo da provisdo ao final do exercicio 4 sera:

23.268 —22.280 = 4.988
O langamento a ser efetuado sera:

Caodigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)

Variagao Patrimonial Diminutiva -
Constituicdo de Provisao 4.988,00
C LXXXXXX.XX Provisdao para Perdas de Divida Ativa

D 3.XXXX.XX.XX

Da mesma forma, o recalculo da provisdao da Divida Ativa ao término do exercicio
5, excluindo o percentual de recebimentos do Ano 2 (12,5%) e incluindo-se o
percentual do Ano 5 (32%):

Média dos Percentuais de Recebimento: (3,3% +5% + 32%)+3 =13,43%
Percentual da Provisdo: 100% - 13,43% = 86,57%

Percentual do valor inscrito em divida ativa ao término do exercicio 5: 86,57%

Montante a ser provisionado ao término do exercicio 5: 86,57% x 26.000 =
22.508

O valor de 26.000 é o valor inscrito em Divida Ativa ao término do exercicio 5.
Valor do registro de reversao da provisdo ao final do exercicio 5:

22.508 - 23.268 = - 760

O valor de 23.268 ¢é o saldo da provisdo (credor) constituida no exercicio anterior,
resultante dos créditos de 22.280 e 4.988, dos anos 3 e 4, respectivamente.
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O langamento sera:

Cédigo da Conta Titulo da Conta Valor (RS)
C 1.XXXXXXXX Provisdo para Perdas de Divida Ativa
Variagdo  Patrimonial  Aumentativa — 760,00

D 4.X.X.X.X.XX.XX N o~
Reversao de Provisao

Para esse ano 5 ocorreu uma baixa de provisdo, diminuindo o saldo da conta
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, e afetando positivamente o saldo liquido da
Divida Inscrita. Esse efeito reflete a entrada de um percentual de recebimento de
32% no ano 5 em confronto com a exclusao de um percentual de 12,5% do ano 4.
Assim, o melhor retorno das acdes de cobranga do Ente Publico implicou uma
reducdo do valor provisionado, com efeito positivo no saldo liquido para os
créditos inscritos em Divida Ativa.

03.05.14 LANCAMENTOS CONTABEIS DA DiVIDA ATIVA NO ATUAL PLANO DE
CONTAS DA UNIAO

ORGAO COMPETENTE PARA
INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

ORGAO  ORIGINARIO

CREDITO

FASE DE
CONTABILIZACAO

DO

D — Ativo / Créditos a Receber
(Sistema Patrimonial)

Reconhecimento . . -
C — Variagdo Ativa / Créditos a

N3o ha langamentos.

Ati
do Ativo Receber (Sistema

Patrimonial)

D - Créditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida
) Ativa (Sistema de| . ..

Inadimplemento - N3o ha lancamentos.

Compensacao)

C — Créditos da Divida Ativa
(Sistema de Compensacao)

D — Créditos Encaminhados|D Ativo Compensado /

Encaminhamento

para Inscricdo em Divida
Ativa (Sistema de
Compensacao)
C - Créditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida Ativa
(Sistema de Compensacdo)

Créditos a Inscrever em Divida

Ativa (Sistema de

Compensacao)

C - Passivo Compensado /
Créditos da Divida Ativa
(Sistema de Compensacdo)
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D — Ativo / Créditos Inscritos
em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C — Variacdo Ativa / Créditos

Inscritos em Divida Ativa

(Sistema Patrimonial)

D - Ativo Compensado /

Créditos Inscritos em Divida

Ativa (Sistema de

Compensacao)

C - Ativo Compensado /
Créditos a Inscrever em
Divida Ativa (Sistema de
Compensacao)

D — Variagdo Passiva / Créditos
Inscritos em Divida Ativa

Inscri¢ao (Sistema Patrimonial)

C — Ativo / Créditos a Receber
(Sistema Patrimonial)

D - Ativo / Créditos a|D - Ativo Compensado /
Encaminhar para Inscrigdo | Créditos a Inscrever em Divida
em Divida Ativa (Sistema de | Ativa Devolvidos

Rejeicao da| Compensacao) (Sistema de Compensacao)
Inscrigcdo C - Ativo / Créditos|C — Ativo Compensado /
Encaminhados para | Créditos a Inscrever em Divida

Inscricdo em Divida Ativa |Ativa (Sistema de
(Sistema de Compensacdao) |Compensacao)

03.05.15 FORMALIDADES ESSENCIAIS A CONSTITUICAO E INSCRICAO DO CREDITO

No corpo do presente trabalho foram apresentados os conceitos basicos da Divida
Ativa e os fundamentos legais pertinentes a matéria, necessarios e suficientes para
cumprir seu objetivo como Manual de Procedimentos Contabeis. Este apéndice
contém informacdes, em carater suplementar ao topico 5, relativas a constituicao e
inscricdo do crédito. Na exposicdo sobre a presuncdo de certeza e liquidez e da
inscricdo foi mencionada a norma do § 3° do art. 2° da Lei de Execugdes Fiscais
(LEF), que confere o controle da legalidade ao ato de inscricao.

Para melhor compreensdo do sentido da referida norma, observe-se que a efetiva
inscricdo do crédito em Divida Ativa ndo se confunde com os procedimentos de
cobranga que necessariamente devem antecedé-la, a cargo da autoridade
administrativa a qual compete constituir o crédito. Desse modo, o controle
administrativo da legalidade ¢ um procedimento que comporta ao menos duas fases
fundamentais.

232




A primeira cuida da constituicdo do crédito, mediante um procedimento de
cobranca administrativa, com registro dos dados relativos ao crédito, tais como
identificacdo de sua origem e dos respectivos obrigados, o calculo do montante da
divida — assim entendido o principal original acrescido dos consectarios legais ou
contratuais — e os atos administrativos e comunicagdes concernentes a cobranca.

Tratando-se de crédito tributario, o art. 142 do Codigo Tributario Nacional
prescreve o instituto do langcamento, “assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel”. Semelhante critério aplica-se aos créditos inerentes as atividades das
autarquias e fundacGes publicas federais. Os atos e os documentos pertinentes ao
processo de cobranca administrativa, comprovadores da origem do crédito, da
apuracdo do montante devido, das notificagdes, das eventuais impugnacdes, recursos
e respectivos julgamentos, bem como as certiddes exaradas pela autoridade
responsavel pela cobranga, etc., constituem instrumentos imprescindiveis ao processo
de apuracdo da certeza e liquidez do crédito, a serem examinados, em momento
proprio, pelo 6rgdo competente para efetivar a inscricéo.

Exauridos a fase de constituicdo do crédito e o prazo final fixado para pagamento,
ndo havendo quitacdo ou ocorréncia de qualquer fato extintivo ou suspensivo da
cobranca, os documentos pertinentes sdo enviados a autoridade responsavel pela
inscricdo em Divida Ativa, que procedera ao controle da legalidade. Ap6s confirmar a
inexisténcia de falhas ou defeitos na apuracdo do crédito e nos procedimentos de
cobranca administrativa, procedera a inscrigao.

A autoridade responsavel pela inscricdo ndo estd legalmente autorizada a corrigir
eventuais falhas e irregularidades ocorridas na fase de constituicdo do crédito e
detectadas no momento da inscricdo, cabendo-lhe remeter os autos do processo
administrativo & autoridade responsavel pela constituicdo do crédito.*?

Somente depois de apurada a certeza® e liquidez do credito, podera ele ser inscrito
em Divida Ativa. A inscricdo em Divida Ativa e a correspondente Certiddo de
Divida Ativa extraida do Termo de Inscricdo somente terdo eficacia executiva se
observados requisitos procedimentais, mediante processo administrativo compativel

°2 Embora esse ndo seja um entendimento pacifico na doutrina, essa tese restritiva encontra amparo nas normas dos §§ 1° e 3°
do art. 22 do Decreto-Lei n° n® 147, de 3 de fevereiro de 1967 (Lei n® Organica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional),
que afasta a possibilidade de apreciacdo do mérito da constituicdo do crédito pela autoridade responsavel pela inscrigéo.
Afigura-se correto o entendimento de que os vicios na constitui¢do do crédito devem ser sanados pelo 6rgédo competente para
constitui-lo, evitando-se riscos de potenciais arguicoes de inconsisténcias em sede de embargos a execugao.

% A demonstracdo da certeza do crédito poderé valer-se da confissdo de divida, seja mediante declaragio ou pedido de
parcelamento do débito formulado pelo devedor. A Lei n® n° 10.522, de 2002, dispde no § 5° do art. 11 que “o pedido de
parcelamento constitui confissdo irretratavel de divida, mas a exatiddo do valor dele constante podera ser objeto de
verifica¢do”.
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com a natureza do crédito e indispensavel a confirmacdo da exigibilidade da
obrigacao

A inscricdo é atividade administrativa vinculada, realizada mediante procedimento
proprio do 6rgdo administrativo, de modo a assegurar ao interessado a garantia do
devido processo legal e a oportunidade de defesa. Ja foi dito que a Administracédo
cria unilateralmente o seu proprio titulo e que este goza da presuncao de certeza e
liquidez, s6 se admitindo impugnacdo judicial por prova inequivoca. Por isso, a
inscricdo do crédito em Divida Ativa ndo prescinde da prévia ciéncia do
interessado, mediante notificacdo, oferecendo-lhe oportunidade de paga-lo ou
impugnéa-lo.

A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, consagrou, no seu art. 53, o entendimento
do Supremo Tribunal Federal constante da Sumula n° 473, no sentido de que a
Administracdo deve (ou, segundo o STF, pode) anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Dos atos eivados de vicio de
legalidade ndo se originam direitos, reforca o Enunciado da referida Sumula. Em
qualquer hipétese, ressalva-se a possibilidade de apreciagdo judicial. Infere-se que a
presuncdo de certeza e liquidez do crédito pode ser afastada administrativa ou
judicialmente.

Por conseguinte, a impugnacao apresentada na esfera administrativa pelo interessado
deve ser apreciada pela autoridade competente, aplicando-se as hormas basicas sobre
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Federal, ‘“visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administra¢do”, em consonancia com o disposto na lei supracitada, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Em suma, observado o devido processo legal administrativo legitima-se a inscri¢cao
em Divida Ativa na forma da Lei de Execucdo Fiscal, com franca possibilidade
juridica de execucdo judicial, se ndo quitada a divida em tempo habil. E de todo
conveniente que o devedor seja notificado da inscricdo de seu débito em Divida
Ativa, com indicagdo do montante devido e data fixada para a quitacdo,
concedendo- lhe mais uma oportunidade de quita-lo administrativamente ou, se for
0 caso, solicitar parcelamento. Com esse procedimento, abre-se mais uma
oportunidade de recebimento do crédito e cumpre-se o disposto na norma de
competéncia sobre a possibilidade de cobranca amigavel.*

% Cf. arts. 12, 1, 17, Ill, da Lei n° complementar n® 73, de 1993, e art. 10 da Lei n® n® 10.480, de 2002, que
mencionam as finalidades da inscricdo em divida ativa para fins de cobranca amigavel ou judicial.
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